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PREDGOVOR

»Rasturena drzava” (2018) autora Saliha FocCe, profesora sa Univerziteta u
Sarajevu, sociologa i dugogodiSnjeg politickog aktera na razli¢itim nivoi-
ma u Bosni i Hercegovini, sklopljen je od niza tekstova koji su objavljeni u
periodu od 2005. do 2017. godine u razli¢itim ¢asopisima, i sa razliCitim,
ali uzajamno odredujuc¢im topikama: raspad Jugoslavije, uloga radnicke
klase i sindikata u tom procesu, rat u Bosni i Hercegovini, tranzicija i drus-
tvene promjene uslovljene tim dogadajem. Zanimljivo je da se u literaturu
koja se odnosi na Bosnu i Hercegovinu u autorskim tekstovima pojavljuju
sintagme koje spajaju razliCite vokabulare: izmedu, npr.,, KomSiceve sin-
tagme ,preZivljena zemlja” (2007) i ZiZekove sintagme ,podijeljena bal-
kanska zemlja” (RT, 2018) nalaze se sintagme ,Bosna i Hercegovina: po-
dijeljeno drustvo i nestabilna drzava” (Kasapovi¢, 2004) i evo sada FoCina
sintagma ,rasturena drzava” kao naslov knjige. Kada se ude u sadrzaj i
pojmovnik ovih tekstova, onda se pokazuje da su zemlja, drZava, drustvo,
narodi, teritorije, nacije, institucije, politike, religije... zapravo pojmovni
instrumentarij kojim se objasnjava status jednog objekta drustvene on-
tologije, dakle drzave Bosne i Hercegovine, procesi i stanja stvari koji
taj status kartakteriziraju i formuliraju. Ove atributivne oznake vezane
uz Bosnu i Hercegovinu svrstavaju je u kontingent drzava koje je Noam
Chomsky 2007. godine oznacio sintagmom ,propale drzave (neuspjele
drZave, drzave u raspadu)”.

Sta se krije pod sintagmom ,rasturena drzava”!? Za razliku od mnogih
drugih autora koji se bave Bosnom i Hercegovinom, kao i gore navedenih,
Salih Foco je u stanju induktivno, sekvencu po sekvencu, konfrontirati
dva druStvena sistema, socijalisticki i etnonacionalisticki, sa jednog sta-
novista objektivnog analiticara drustvenih fenomena koji zna dijalekticki
misliti. Jasno je pokazao koje su tendencije u jednom konceptu vlasti bile
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ugradene (programirane, kako autor viSe puta kaZe) u taj koncept vlasti
kako bi dovele do njegovog samourusavanja, i koje tendencije u novom
konceptu vlasti drZe ga u stalnom stanju jedne institucionalne rusevine
koja se dalje neprekidno lomi u kontradikcijama. Fo€ina, u kolektivnoj se-
mantici udomljena (odomacena), sintagma ,rasturena drzava” etimoloski
cuva u sebi semantiku teritorijalne disolucije i semantiku strukturalne
dekompozicije, a jako dobro moZe izraziti stanja i procese koji traju u for-
mi multiplicirane degradacije.

U knjizi ,Rasturena drzava”, autor Salih Foco razotkriva jednu, iza
fenomena djelujucu, aporeticku strukturu ili unutarnju logiku samih et-
no-nacionalistiCkih politika i njihovih pozicija: ove se politike jednom ek-
splozivnom logikom (logikom konzistentne kontradikcije!) medusobno
iskljucuju negirajuci osnove one druge a istovremeno se uzajamno afir-
miraju u negiranju vrijednosti gradanskog drustva. U logici je ovaj nacin
istovremenog vaZzenja istinitih iskaza i njihove negacije (kontradikcije) iz
kojih se sve moze dudicirati u jednom skupu iskaza s pravom oznacen kao
eksplozivna logika (ili deduktivna eksplozija) ¢ija je maksima: , iz kontra-
dikcije sve slijedi: ex contradictio quodlibet!” To je logika drusStva u kojem
se istovremeno pocinitelji genocida smatraju herojima i Zrtve genocida
se izvode pred sudove za ratne zlocCine, a kvazi intelektualci, koji ,samo
tumace realnost”, vrSe pritisak na javnost da se ta i takva realnost - koja
je nastala genocidom - konac¢no prihvati! To je logika drustva u kojem
se zagovornici gradanskog drusStva nazivaju perfidnim nacionalistima a
rigidni etnonacionalisti i njihova rasisticka i diskriminatorska ideologija
naziva politicki opravdanim pravima ,manjinskih konstitutivnih naroda”!

Autor knjige nije svoju analizu ovih procesa stavio u kontekst veli-
kodrZavnih projekata susjednih zemalja, Srbije i Hrvatske, niti je tu ana-
lizu opteretio velikim teorijama zavjere medunarodne zajednice, nego
je jednostavno pokazao razloge zbog kojih su ovi procesi imali i imaju
svoje internalne uzroke u samoj drustvenoj strukturi koja je sagradena
na dvije kontradiktorne ideologije, onoj socijalistickoj i samoupravnoj
i ovoj etnonacionalnoj i nacionalistiCkoj. Zapravo je autor knjige iS¢itao
psiho-socijalnu kartu razlicitih drustvenih grupa u konfuznom politicCkom
kontekstu, politickih elita, radnika, gradana, inteligencije, i pokazao kako
se razne vrste manipulacija njihovom etnickom pripadnoscu, njihovim
nacionalnim opredjeljenjem, njihovim vjerskim identitetima, njihovim
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kulturnim i obrazovnim kapacitetima, njihovim ekonomskim interesima,
medusobno uslovljavaju i nadopunjuju u produkciji katastrofalnih poslje-
dica za sve aktere.

Salih Foco je, zapravo, sasvim iz jednog drugog rakursa interpretirao
procese vezane za raspad Jugoslavije, procese tranzicije, procese privati-
zacije, procese etno-nacionalne politizacije bh. drustva, posmatrajuci te
procese kroz status rada i radnika kao titulara vlasnika rada i sredstava
za rad (Sto je samo po sebi bila protivrijeCnost ideoloski kontaminirana
i koja se na kraju izjalovila u formi radnickog samoupravljanja i diktatu-
re proleterijata!), kroz ulogu sindikata, i falsificiranih i kriminaliziranih
procesa privatizacije drustvene svojine. Foci je na taj nacin uspjelo re-
konstruirati proces pretvaranja seljaka, koji su realno izgubili sve (zemlju
prije svega), u radnike koji su formalno dobili sve (fabrike i samouprav-
ljanje), i samih radnika u etnonacionaliste koji su istovremeno (!) realno
izgubili sve i imaginarno dobili sve osvajanjem kolektivnog etnickog iden-
titeta koji im je postao vazniji od bilo ¢ega drugog i za koji su bili spremni
ginuti ili ubijati!!! Tako su ovi, drustveni subjekti” ostali i bez zemlje i bez
fabrika i bez kapitala i mogli su samo privatizirati / internalizirati ono
Sto im je ionako pripadalo: etnicki, nacionalni i religijski idenitet. Salih
Foco je time izloZio fenomenologiju i konceptualnu arheologiju etnonaco-
nalistickog uma i time rekao sve Sto treba o porijeklu i upotrebi njegovih
intencija i djelovanja!

Na prvi pogled se ¢ini da autor vrsi redeskripciju opsStih mjesta, a u
stvari on ono Sto svima izgleda poznato Cini konceptualnim i eksplicira
ga u interaktivnoj semantici politickih procesa u Sirem drustvenom kon-
tekstu i nerijetko prevodi tu eksplikaciju u zdravorazumske konstrukcije.
On se nije upustao u historiografske analize niti u analize politicke geo-
grafije. O tome svjedoce indeksikatori i kljuCne rijeci na nivou vokabulara
i semantickih vektora koji pokazuju njegovo stanoviste i ujedno pristup
topikama: na jednoj strani potpuno izostaju termini agresija, genocid, et-
nicko CiS¢enje, Zrtva, krivica, a u znacajnom broju se javljaju koncepti rat,
politika, politicki, drZzava, nacionalizam, elite, institucije, vrijednosti, pro-
gramiranje, manipulacija. Sve to govori u prilog tvrdnje da se autor zbog
naucne objektivnosti svjesno drzi podalje od semantike konkretnog koja
u parakonzistentnom kontekstu eksplozivne logike producira kontradik-
cije (»svako ima svoju istinu«!) na racun i u ime teorijske eksplikacije koja
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je formulisana socio-politiCkim uzrocima i poljedicama, odnosno implika-
cijama koje niti afirmiraju niti negiraju nego konstatiraju da iz stanovitih
ideja slijede stanovita djelovanja i logi¢ne posljedice tih djelovanja! Foco,
kao autor ovih tekstova, samo omogucava da se te intencije i ta djelovanja
zrcale u njegovoj beskompromisnoj analizi!

Autor ovaj pristup imenuje kao ,hladna socioloSka analiza” i uspije-
va mu da u cijelom tekstu ostane izvan zapaljive i eksplozivne retorike,
iako je i jednim dijelom bio akter i u¢esnik vecine procesa o kojima pise.
Medutim, upravo taj pristup samocenzure omogucava mu da pokaZe da
se i dobro i zlo u bh. drustvu programira ideoloskom teleologijom, bila
ona socijalisticka i komunisticka ili etnonacionalna i nacionalisticka. Foco
pokazuje da ova manipulacija na temelju programiranja zapocinje pro-
gramiranjem mentalnih stanja, programiranjem straha, mrznje, beznada,
neprijateljstva,...i objektivizira se kao sociokulturni konstrukt u etnonaci-
onalnim obrazovnim programima, u medijima, u kleronacionalnim mre-
Zzama koje se horizontalno ontologiziraju gomoljskim ukorjenjivanjem
kroz sve institucije drzave i drustva.

Salih Foco svoju ulogu u knjizi vidi, u smislu metodologije socioloskih
istrazivanja, kao uc¢esnika posmatraca. On zapravo svjedoci o dogadajima
i procesima u kojima je imao aktivno ucesce imajuci pri tome i aktivnu re-
fleksiju. Taj bipolarni status autora, koji je istovremeno teorijski i praktic-
ki, akterski i analitiCko-refleksivni, znanstveni i deskriptivni, diskurzivni
i narativni, evidentan je kao stanoviste i opredjeljenje u svim topikama
kojima se ova zbirka tekstova bavi. Zapravo, autor ne skriva da je njegov
nacin percepcije i prosudbe uvijek bliZi narodnom, narativnom, praktic-
kom, koji ne prekriva drustvene fenomene mrezZom konceptualizacija pod
okriljem neke ideje koja zavrsava najceSce u nekoj ideologiji, nego nepo-
sredno, neuvijeno, sluZeci se i metaforom nudi Citatelju istinu za nas a ne
istinu po sebi i za sebe kroz generalizacije koje bi trebale biti svevremene
teorijske iskustvene dogme, Sto je samo po sebi nonsens. Autor smatra da
su ,narodi oprezniji od svojih i politickih i intelektualnih elita. Mnogo bo-
lje razumiju Zivot njegove nedace i potrebe od programatora zla, mrznje,
podjele i rusenja onog Sto je vrijeme potvrdilo kao datost i nuZnost Zivota
ljudi u zajednici.”

Salih Foc¢o kao autor ima jasne i precizne uvide u uzroc¢no-posljedic-
ne relacije drustva u kojem zivi, u strukturu drustva i drzave, u sudbinu
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porodice i pojedinca, u stanje kolektivne svijesti i individualnih psiholos-
kih trpljenja i patnje koju producira i kontekst i drzava i drustvo i institu-
cije. Koristeci preciznu i neponovljivu metaforu, cije je porijeklo u narod-
nom mentalitetskom background-u, sociolog Salih Foco kaze: “Institucije
sistema su danas u Bosni i Hercegovini kao i muske sise, niti kome sluze
niti imaju svrhe«. Zapravo se kao autor i znanstvenik Salih Foco jako trudi
da ostane na nivou samorazumljivosti i da potisne u drugi plan svoje ogro-
mno teorijsko znanje u korist brzog i efikasnog razumijevanja koje vodi
racuna o fenomenu recepcije politiCkih analiza koje se saops$tavaju masi,
naroduy, ljudima od krvi i mesa sa kojima politicke elite manipuliraju, a ne
»drustvenim subjektima” ili ,,drustvenim akterima” koji su svjesni svoje
uloge u drustvu. Tako taj metaforicki korektiv koji Salih Foco Kkoristi u izla-
ganju i objasnjavanju drustvenih fenomena oslobada njegove analize nera-
zumljivih sintagmi, nategnutih konceptualnih analogija koje ne dopiru do
iskustva i svijeta Zivota, i moglo bi se re¢i intimizira jednu naraciju koja se
lako prepoznaje u kolektivnhom osje¢anju kao prihvatljivo misljenje.

Iz svega reCenog slijedi da je ova knjiga objedinila nekoliko znacaj-
nih topika koje su godinama u fokusu javnog i privatnog promisljanja
drustvenog i politickog okruzenja jedne drzavne tvorevine koja se viSe ne
moZe definirati teorijskim formama, odnosno pojmovima drZave i prava,
veC se u njenom ,razvoju” pojavljuju mutacije koje su nove i koje mozda
vode ka nekom nepoznatom obliku statusa ili Cak potpunog poniStenja.

Sarajevo, novembar 2018. godine

Prof. dr. Nijaz Ibrulj
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I. NACIONALIZAM NA SCENI

1. Uvod

Sa dosta nelagode sam se opredijelio da napiSem ovu knjigu. Ona proizi-
lazi iz samog naziva, ali i spoznaje do kojih sam kao sociolog i analiticar
znacajnih drustvenih procesa i odnosa na bosanskohercegovackoj sceni
dosao. Te svoje spoznaje sam iskazao u prethodne dvije knjige koje su se
bavile dosta slicnim problemima i fenomenima. Naime, za vrijeme velikog
ratnog vihora napisao sam knjigu pod nazivom Jugoslovenski haos ibosan-
ska tragedija. U njoj sam na specifican nacin pokusao razjasniti fenomen
raspada Jugoslavije i svih refleksija, naravno negativnih, koje su se odrazile
na Bosnu i Hercegovinu. Nazalost, negativni trend rusilastva i razaranja
u teritorijalnom, politickom, ekonomskom i duhovnom smislu jo$ uvijek
nije zaustavljen. Bosna i Hercegovina je ne samo eksperiment i unikat u
ustavnopravnom, pa i teritorijalnom uredenju vec¢ i u nacinu kako se u njoj
obnasa vlast i na koji nacin ona funkcionira. Razdiobe i podjele nisu pre-
vazidene i nakon skoro dvadeset godina. Ne postoji saglasnost politickih
volja da oCuvaju vlastitu drzavu, u kojoj Zele i bore se da zadobiju ili sa-
Cuvaju vlast. A pomocu iste te vlasti ruse zemlju i nedoprinose da ona po-
stane samostalna, stabilna i samoodrziva, bez tutorstva i mentorstava inih
stranih predstavnika. [ako znamo da danas niko nije dovoljan sam sebi, da
se svi oslanjaju jedni na druge, u nasSim uvjetima i prilikama to nije tako.
Povjerenje je upitno, pribliZavanje ne samo politickih opcija ve¢ i etnija i
ekonomskih predstavnika sve je dalja i upitnija. Legalitet i legitimitet se
ne dobiva kroz forme koje vode napretku, ve¢ kroz retrogradne oblike koji
razdvajaju i vracaju tokove procesa unazad, nove nesuglasice i nepovjere-
nja sa velikom koli¢cinom programiranih konflikata kojima se, u krajnjem,
opravdava sadasnje stanje i nemogucnost promjena koje bi vodile izlasku
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iz stanja zaCaranog kruga, u kome su gradani taoci politika i njihovih uskih
interesa. Od subjekata drustva i nosioca politicke volje gradani, ali i narodi,
objekt su manipulacije u kojoj su sredstvo za potkusurivanje politickih do-
minacija, kako domacih elita tako i inih medunarodnih predstavnika.

Gradani su viSe nego zbunjeni, izludeni promjenama, uvjetima Zivota,
nac¢inom informiranja i vrijednostima koje se nude kao bitne i nove za
stanje i odnose koji su nastali projekcijom stanja iz perspektive rata i ra-
zaranja. Dominacija politike i politickih odnosa iznad vrijednosti rada, pa
i Zivota Covjeka, dovode do stanja u kome on postaje automat za upotrebu
a ne za racionalno rasudivanje i aktivno djelovanje. Bezbroj izbora i legi-
timacije vlasti stanje ostavlja isto, mijenjaju se pojedinci, dok tehnologija
vlasti ostaje ista. [za tog legaliteta politicke elite koje su nas inace uvele
u rat i stradanje, vjeSto se skrivaju i svoje ruSilacke koncepte i nakane
opravdavaju legalitetom izbora. Manipulacija i ideologizacija nacionalnih
stranaka polazi od programiranja straha, nepovjerenja, osporavanja vri-
jednosti Zivota, ali i suZivota. To je osnova na kojoj se gradi njihova pro-
gramska koncepcija i Cija realizacija ima nesagledive posljedice. Te poslje-
dice su emocionalne, duhovne, kulturne, ekonomske i politicke. Danas su
izvrnute vrijednosti na kojima pociva Covjek i njegov odnos u zajednici.
Temeljni principi koji polaze od uvazavanja, podnoSenja, suradnje i prija-
teljstava pretvoreni su u kolektivisticke histerije da ne postoji covjek kao
jedinka vec¢ kao kolektivitet u kome jedinka predstavlja amorfnu masu
koja se dirigira i projektira za mrznju, rusSenje, osporavanje, unistavanje.
Politicko ludilo pretvoreno je u kolektivne histerije kojima viSe ni psiho-
lozi ne bi mogli pomo¢i. MoZda bi Fromm mogao nesSto razjasniti svojim
razumijevanjem kolektivisticke histerije kroz termin socijalna situacija,
koja je bila sli¢na u vrijeme kada je on sam pravio teorijski zaokret od in-
dividue i njegove patologije ka drustvenoj anomiji i bolesti, od koje samo
drustvo ili, preciznije reCeno, sam drustveni sistem moZe da pati.

Stanje bosanskohercegovackog drustva nije moguce objasniti pa ni
razumjeti pomocu konfliktnih teorija, nije ga moguce objasniti ni pomocu
socijalno-psiholoskih koncepata i dijagnoza, potreban je kriticki multidis-
ciplinarni pristup koji bi ukazao na stanje, glavne aktere koji generiraju
i proizvode krizu, na subjekte ili sredstva manipulacije kako bi dosli do
frustracija, apatija, dezorijentacije i programiranosti ljudi ka ruSilastvu i
daljoj drustvenoj dezorijentaciji. Pojam istine, iako je u politici taj termin
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veoma upitan, kao i vrijednosti Zivota, suZzivota, zajednickog napretka, do-
brobiti, srece, svrhe sistema i poretka vlasti pitanja su koja viSe ne dopi-
ru do obi¢nog Covjeka. Javni prostor, a time i privatna sfera, zagadeni su
politickim konceptima koji su prerasli u teror nevidenih razmjera. Domi-
nacija informativnih sredstava i medija kojima se projicira samo politika
i njena glediSta u jednom smjeru prema gradanima moze se porediti sa
onim Sto je Goebbels za vrijeme nacizma radio. Na drustvenoj sceni danas
je sve podredeno politickim mjerilima i uticajima, trgovinama i ucjenama.
Mediji su se pretvorili u juri$ na frustraciju i zbunjivanje Covjeka, grada-
nina, naroda. Nijedna zemlja u svijetu u srazmjeru broja stanovnika nema
toliko medija. Svi se proglasavaju nezavisnim, Sto je dobro i Sto se tesko
formalno-pravno moze osporiti. U konceptualnom smislu oni su u funkciji
nadmoci politike nad Zivotom i vrijednostima rada, morala, biti i svrhe Co-
vjeka, naroda i nacije a sve informacije koje daju su frustrirajuce, zastra-
Sujuce, koje vode depresiji, osjetanju bezizlaznosti i nemoci jedinke da
bilo Sta Cini i ucini. Jednostavno, gradanin se dovodi u poziciju primaoca
poruke, izvrSioca kolektivne volje i politicke Zelje ,svojih“predstavnika ili
zastupnika, bez mogucnosti provjere vrijednosti ili istinitosti, pa i drugih
koncepata ili istina od naturenih i uvijek, na dramatic¢an nacin, javno plasi-
ranih. Danas gradani ne znaju $ta su drustvene vrijednosti, sve od reda su
iskrivljene ili predstavljene u nekom drugom svjetlu. Iz nedostatka drus-
tvenih vrijednosti ne znaju se ni individualne. Gradani nisu jednaki pred
zakonom, dva entiteta, dva pravna sistema i poretka; u jednom entitetu
su manjina - u drugom konstitutivni element, (iako je formalno-pravno u
tom dijelu Ustav BiH izmijenjen), ¢ovjek ne zna ni ¢iji je drzavljanin i kom
prostoru i kojoj zemlji pripada. MoZe glasati samo za svoju etniju, bez mo-
gucnosti izbora, Sto ga dovodi u poziciju da se nacionalno identificira, a
ne da slobodno bira svoje predstavnike i zastupnike. U jednom entitetu
gradanin placa porez, u drugom takva davanja nisu ni predvidena i niz
drugih slicnih veoma ilustrativnih primjera. Ako se zaviri u teoriju, vidjet
¢e se da je joS od Montesquiea uveden princip podjele vlasti kako bi se
onemogucila njena zloupotreba; onda jos viSe frustrira nepoznanica koji
koncept vlasti u drzavi u kojoj Zivi, postoji. Danas sudska vlast ne postuje
zakonodavnu niti izvr$nu vlast, i obrnuto, Sto za posljedicu ima da je sva
vlast izuzev forme izmjeStena iz institucija sistema u politicke grupe i josS
uZe u parcijalne politicke elite €iji su taoci institucije sistema, poluge vlasti,
gradani, ali i oni koji nominalno imitiraju predstavnike. Politicke stranke
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sastavljaju i postavljaju vlasti, mijenjaju pojedince bez koncepta i odgo-
vornosti za stanje i odnose, bez odgovornosti za procese i za institucije
koje su u funkciji gradana, pa i drzave i poretka koji u njoj vlada. Citava
vlast i njen koncept rada sveden je u privatnu sferu politickih predstav-
nika koji nemaju odgovornosti ni pred gradanima ni pred narodom, ali ni
pred institucijama ili samoj drzavi. Nedostatak odgovornosti je osnov ma-
nipulacije i gradanima i njihovim interesima. Legitimiranje putem izbora
je samo opravdavanje stanja i daljnje urusavanje institucionalnog sistema,
ali i drzave. Institucije sistema su danas u Bosni i Hercegovini kao i mus-
ke sise, niti kome sluze niti imaju svrhe. Odanost i poslusnost politiCkom
centru, a ne gradanima je koncept funkcioniranja. Taj princip je napusten u
demokratskim zemljama joS u doba humanizma i renesanse kada je doSlo
do potrebe modernizma i predstavljanja drZave na dobrobit i interes gra-
danstva. lako je historija uciteljica Zivota na naSim prostorima, to iskustvo
ne vrijedi. Svijet, a time i historija, pocinju kada dodu ,nove“ snage i kada
one stvari uzmu u svoje ruke. Tad nastaje , blagostanje“ Od tog blagostanja
sami gradani bjeZe glavom bez obzira. Zar nije potvrda toj tezi najbolji po-
kazatelj da preko 60% mladih Zeli napustiti vlastitu zemlju i oti¢i zauvijek
iz tog blagostanja i demokratskog nacina vladanja.

PiSuci studiju ovakve vrste Covjek osjeca tjeskobu ne samo intelek-
tualnu vec i spoznajnu. Frustracija je utoliko veca Sto spoznaja nije samo
teorijska vec iskustvena. Autor je ne samo pratilac i analiticar dogadaja na
prostoru Bosne i Hercegovine u posljednjih trideset godina vec i aktivni
sudionik mnogobrojnih i dogadaja i procesa. Mnogi dogadaji koji su trebali
biti neka nada, iskorak iz stanja sadasSnjosti, nerijetko su izmicali kontroli i
onih snaga koje su ih programirale i Zeljele usmjeriti u odredenom pravcu.
Ma koliko bila negativna forma i sadrzina i usmjerena na rusenje zajednis-
tva koje je medu ljudima i narodima historijska nuznost ali i mogu¢nost,
dogadaji su imali drugi tok. Narodi su oprezniji od svojih i politickih i in-
telektualnih elita. Mnogo bolje razumiju Zivot, njegove nedace i potrebe
od programera zla, mrZnje, podjela i ruSenja onog Sto je vrijeme potvrdilo
kao datost i nuZnost Zivota ljudi u zajednici. Za to je najbolji primjer sam
rat koji je programiran i koji je prvenstveno imao za cilj CiS¢enje teritorija
od nevlastitog naroda ili etnosa. Taj projekt ipak nije uspio, bez obzira na
brutalnost i koli¢inu upotrijebljene sile i nasilja, poniZenja, maltretiranja
i uniStavanja materijalnih, kulturnih i duhovnih dobara s kojim su ljudi
raspolagali. Za postupke upotrebe sile i nasilja, politicke elite su nalazile
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bezbroj opravdanja. Ni jedno od njih nije vrijedno ili je ve¢ prevazideno.
Demantirala je te tvrdnje stvarnost i historijska neumitnost Zivota ljudi
i na prostoru i u zajednici kao drusStvenih bica sa svim ljudskim potreba-
ma i mogucnostima. Ideolozi, programeri, kreatori i realizatori zla, nasilja,
etnickog CiS¢enja, danas su istovremeno govorljivi zastupnici posebnosti,
vlastitosti, nepodnosenja, Sirenja daljnje mrZnje i projiciranja konflikata sa
sadrZzajima koji su ratom porazeni i potvrdeni kao nemoguci.

Politicke elite u nedostaku vizije kriju se iza vrijednosti religije. Re-
ligija je suprotnost ideologiji i zloupotrebi ¢ovjeka bez obzira na njegov
svjetonazor. Pod skute religije vjesto se inkorporiraju i vjerski autoriteti
koji su shvatili svoju Sansu da promijene i svoju poziciju i poziciju koju u
statusu religijske organizacije zauzimaju. Nemali broj takvih sljedbenika
su politicki nadareni i neiZivljeni, gdje pomoc¢u boZanskih normi poku-
Savaju zadobiti druStveni legalitet i time ostvarivati ciljeve i interese koji
nisu u temeljnom nacelu religijskog ucenja i vrijednosti na kojima ona
pociva. Skup konfuzija javlja se kao paradigma ideologija koje covjeka de-
motiviraju i pasiviziraju, koje istovremeno ¢ovjeku nude beznade i apati-
ju jer utocista i smiraja nemaju ni u religijskim obredima koji su postali
kompilacija svetog i profanopolitickog i to dnevnog za kratke upotrebe i
za podizanje tenzija i netrpeljivosti. U naSoj bliZoj proSlosti ili sadasnjosti
skoro da ne moZete razluciti Sta je obredno a Sto politicko, Sto vodi do-
stojanstvu vjere i poniznosti covjeka Bogu, a Sto odanosti nacionalitetu i
kolektivnoj histeriji.

Tjeskoba razumijevanja druStvenog stanja krece se od nesigurnosti
i besperspektivnosti i drzave i njenog naroda do nerazumijevanja biti i
sadrZine koja je dovela do tog stanja i snaga koje pored Zelje da imaju
vlast uporno nastoje unistiti drzavu i njene gradane koje smatraju svojim
vlasnicima a ne samo podanicima. Politicke elite raspolaZzu i to, nekaznje-
no i nesankcionisano, i svojim, ali i drugim etnosom i vladaju na najgrublji
nacin ljudima umjesto procesima. Dakle, politicke elite u BiH su vlasnici
gradana i to bez posljedica i zato su ih i mogli troSiti u ratu i na bojiStima
u omjeru koji su smatrali potrebnim i primjereno postavljenim ciljevima.
Tome svakako doprinosi i legislativa i medunarodna, ali i nasa. Za zloci-
ne su odgovorni pojedinci, njima treba suditi, politika ¢e ih Stititi. U tom
krugu zlocin se nagraduje, iako formalno osuduje. U vlastitom narodu su
takve osobe heroji jer su Cinili zlodjela nad drugim u ime svog kolektivi-
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teta ili politickog interesa. Oni nisu ni moralno sankcionirani, ve¢ su cak
amnestirani i od religijskih autoriteta. Sta ostaje ¢ovjeku ve¢ da se pita
koje zlo i u ime koga ¢ovjek moZe i smije Ciniti, ko ima pravo da ga amne-
stira i oslobodi od odgovornosti.

Bez obzira na bezbroj emocija, analiticar ili sociolog ima zadacu pro-
matrati drustvo i odnose u njemu, razumijeti snage i aktere, uociti zako-
nitosti kretanja i ishode promjena na staloZen, argumentovan, objektivan
nacin. Hladnoc¢a analize daje mogucnost objektivne slike stanja, ali i od-
mjeravanja snaga i ishoda promjena koje ¢e diktirati unutrasnje strukture
ili sama historija, u kojoj bitnu ulogu imaju procesi i odnosi, pa i snage i
akteri izvan bosanskohercegovackog drustva.

Bosna i Hercegovina se kona¢no mora suociti sa kolektivnim pamce-
njem, sa svojim histerijima i misterijama, sa svojim iluzijama i mogu¢no-
stima. Nuzno je vidjeti drustvo u rasprskanom ogledalu i procijeniti snage
koje bi ga mogle sastaviti ili Ce ga i dalje razbijati. Pred tim izazovom nije
jedan narod ili jedan etnos, pred istim izazovom su svi gradani i sve etni-
je. S pravom se moze reci da bosanski Srbi moraju shvatiti svoju poziciju
i znati Sto zaista hoce i Sto je njihov interes, bez unaprijed od politickih
elita nametnutog. Isti je slucaj i sa bosanskim Hrvatima. Niko ne moZe
prenijeti teritoriju, ne moZe olako napustiti kulturu i tradiciju, niko ne
moze biti ono Sto nije i Sto mu povijest ne moze priznati. BoSnjaci konac-
no moraju znati ko su, kuda Zele i¢i i s kim, koja je njihova drzava i skime
je moraju ne samo historijski vec i u perspektivi dijeliti. Zanemarivanjem
bilo koga, vodi agresiji, secesiji, nasilju, konfliktnosti i sukobima koji se na
ovim prostorima geometrijskom progresijom uvecavaju.

Nije li to novo razdoblje koje zahtijeva iskorak iz sadasnjosti ostavlja-
juci proSlost bez izravnavanja raCuna iz sadasnjosti. Iskustvo dvadesetog
stolje¢a ovom prostoru i narodima nije u krajnjem donio nista novo, izu-
zev ponavljanja proSlosti i izravnavanja racuna na generacijama koje nisu
ni¢im doprinijele historijskoj nepravdi. Iluzija sadasnjosti kroz vizuru
prosSlosti viSe je nego tragi¢na. Vrijednosti ¢ovjeka, rada i njegovog stva-
ranja prevazilaze okvire etnija, podjela, ruSenja i nazadovanja. Evropa je
danas zajednica naroda, nacija, religija, etnija. Globalizacija briSe granice
podjela, sukoba za vlast i stvara prostor kapitalu, radu i znanju ma odakle
on dolazio. Za bosanskohercegovacke prilike je upitno postaviti pitanje
opstanka. Nije li ono ispred zahtjeva za disolucijama i podjelama. Zasto
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zatvarati oci pred najezdom perifernog nad suStinskim. RazjasSnjenje je
moguce. Suocavanje je nuznost kako bi se moglo krenuti u sadasnjost, a iz
nje u buduénost. Zar povijest nije ilustrativna koliko i kobna. Koliko je na-
roda i podneblja bilo u sukobu i stradanju, zar danas nisu okrenuti isti ti
narodi i zemlje budu¢nosti i prosperitetu, umjesto osveti i retrogradnosti
izravnavanja racuna iz sadasnjosti. [zazov je uvijek iskorak ka napretku ili
nazatku. Koji pravac izabrati zavisi od gradana i njihove volje, ali slobodne
ne ideologizirane, iskrivljene i politizirane do bespredmetnosti.

Pored individualnog izbora namece se i pitanje moc¢i pojedinaca, gra-
dana, ali i naroda. Pitanje nije izbora, ve¢ aktivizma snaga na kojima je
odluka hoce li krenuti demokratskim promjenama ili ¢e zatonuti u sta-
nje haosa i novo tutnjanje tenkova. Razum reformi je bliZi, represija je
izvjesna, njena koli¢ina ovisi od snaga i njihove mo¢i koja se legitimira
politickim izborima. Garanti mira, kako sebe neta¢no nazivaju susjedne
zemlje, odnosno supotpisnici Dejtonskog mirovnog sporazuma, viSe su
meSetari nego subjekti koji mogu preduprijediti stanje haosa i nasilja. Na
takvu konstataciju nas upucuje iskustvo rata koji je generiran i pracen
sa dominantnom politickom idejom da se radi o ogranicenom sukobu i
da svim stranama treba onemoguciti novo naoruZanje. Dakle, agresoru je
data i prilika i vrijeme da dovrsi zapocCeti posao etnickog CiS¢enja i protje-
rivanja domicilnog stanovnistva, da ostvari postavljene ciljeve. Ono Sto je
i agresora i medunarodne snage iznenadilo jeste otpor gradana i njihovo
nepristajanje na silu i nasilje. Ista floskula se ponavlja i u vrijeme mirai iz-
gradnje povjerenja. Insistira se na ideji sporazumijevanja, a u sustinskom
smislu zauzimaju se za status quo, Sto legitimira njihovo prisustvo i steril-
nu aktivnost. Osnovni zahtjev da se dogovore politicke snage u zemlji je u
sustinskom smislu predvidanje stvarnog stanjai ¢injenica da se postojece
politicke elite ne mogu dogovoriti. Da je bio moguc¢ dogovor na maksima-
listickim zahtjevima, do rata ne bi ni doslo. Pozivanjem na ispraznu reto-
riku dogovora znaci da se stvari odvijaju stihijski, vremenski produZava i
multiplicira agonija. Povijesna je ¢injenica da se o sudbini Bosne nije nikad
odlucivalo u njoj i sa njenim snagama bez susjednih zemalja i velikih sila.
[ danas je sli¢na ili ista situacija. Dogovoriti se mogu Sto god ho¢e domace
politicke snage, ali ukoliko taj dogovor nije u interesu susjednih zemalja,
one Ce naci i snage i nacine da svaki takav dogovor ucine bespredmetnim
i neodrzivim. Zahtjev za distancu Srbije i Hrvatske od snaga i procesa u
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Bosni iHercegovini je snazan. To je i preduvjet njihovog pridruZivanja i
pribliZavanja evropskim integracijama. I pored tog jasnog zahtjeva vise
je nego vidljivo njihovo involviranje u unutrasnje procese i odnose BiH
od legitimiranja izbora u vlastitoj zemlji, dvojnog drZavljanstva, ekonom-
skih podsticaja, afirmacije kulturne i jezicke posebnosti do involviranja
obavjestajnih snaga u strukture BiH, pa do finansiranja medija i njihovo
rasprostiranje na interesne sfere i prostore. Nerijetko se Cuju izjave da su
interesi susjednih zemalja da se stanje i odnosi u BiH stabiliziraju i da ne
ovise od centara izvan BiH. Te izjave nisu pracene konkretnim akcijama,
ve( su samo dvojstvo kojima se javno Salju poruke, a sustinski poduzima-
ju mjere koje vode destabiliziranju i razgradnji samog tkiva i konstitucije
drZave BiH, a time i njene teritorije na interesne sfere. Naravno, ne moze
niti smije biti sva krivica stavljena na snage i subjekte izvan BiH. Na poli-
tickim elitama i narodima je velika odgovornost jer oni snose posljedice.
Izbor je odgovornost, izbor je i moguc¢nost. Izbor je Sansa napretka.

Je li moguce govoriti ili je potrebno govor promijeniti. Ako govor mr-
Znje zamijeni govor razumijevanja, isto tako je moguce promijeniti gledi-
Ste na prirodu i karakter sporenja. Potrebno je po¢i od onoga Sto je gra-
danima i narodima zajednicko, a ne od onoga Sto ih razdvaja i Sto spada
u podrucje posebnog. Nuzno je promijeniti svijest i glediste, uciniti novi
pristup u kome istina Cini bit stvari, a ne manipulacija i ideologizacija.
Pored radikalnih zaokreta snaga koje to kreiraju i usmjeravaju unutrasnje
odnose, isto toliko je bitan zaokret medunarodne politike. Zar nije po-
trebno da Evropska unija po hitnom postupku primi Bosnu iHercegovinu
u svoje okrilje, zar ona nije kriva za svoje neuspjehe koje je imala i koje
nije domislila za Citava desetlje¢a direktnog upravljanja bez obzira na for-
me kao Sto je OHR i Visoki predstavnik za BiH. Promasaji su tragicni, sa
velikim posljedicama za ucesnike, tj. za gradane i narode BiH, zato oni
imaju pravo na ispostavu racuna i domacih, ali i medunarodnih aktera.

Slika danasSnjeg stanja je kriticki interpretirana. Za nas je veoma vaz-
no da dodemo do spoznaje kako i pod kojim uvjetima je BiH doSla u to
stanje, i koje snage i akteri su je doveli u tu poziciju. Zato ¢emo prvo osvi-
jetliti nastanak i plimu nacionalizma u bivSoj Jugoslaviji i njegove efekte
po stanje i odnose na prostorima Bosne i Hercegovine.
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2. Zbogom, radnicka klaso,
na sceni su nacionalisti

Socijalizam kao drusStveni poredak bio je nova i mobilizirajuca ideja dva-
desetog stoljeca velikih masa, pogotovo radnisStva. Na prelomu dva stolje-
¢a i na prelomu industrijskog razvitka kada dolazi do masovne proizvod-
nje i apsorbovanja radne snage na jednom prostoru u okviru tvornica i
industrijskih centara nastajale su i ideje kako urediti odnose u sferi rada,
kako uspostaviti novi sistem vlasti nakon Prvog svjetskog rata kada ne-
staju do tada dominantna i vladaju¢a carstva. Promjene su bile velike i
nasilne, ali i sa velikim izazovom za traganje novih osnova na kojima ne
pociva samo vlast, veC i prava gradana, a napose prava radnika. Vladajuce
ideje socijalutopista bile su na neki nacin vizija za ruSenje starih poredaka
vlasti i traganje za novima u kojima ¢e imati primat rad i njegovi nominal-
ni predstavnici. U takvim historijskim okolnostima dolazi do radikalnih
revolucionarnih pokreta cija je osnovna ideja da sredstva za proizvodnju
budu u drustvenom ili zajedniCkom vlasnistvu i da se, koliko je to moguce,
trziSna razmjena zamijeni drugacijom raspodjelom, koja bi se temeljila na
druStvenim potrebama.

Povijest rada je, zapravo, povijest razvoja drusStva a posebno drus-
tvenih sistema. Nije moguce razdvojiti jedno od drugog. Osnova nastanka
demokratskih sistema je solidarnost i zajednicka sudbinska povezanost
sa drugim radnicima u procesu rada, ali i Zivota. Rad je osnovna pokretac-
ka snaga koja doprinosi razvoju drustva i poboljSavanju materijalng i so-
cijalnog polozaja radnika i njihovih familija. U osnovi svakog drustvenog
napretka i razvoja stoji rad. Danas se prave velike razlike u poimanju ili
terminoloSkom shvatanju rada. Povijesno se pod radom podrazumijeva-
lo sve ono Sto je doprinosilo stvaranju nove vrijednosti i Sto je imalo za
osnovu tehnicki i tehnoloski napredak.

Dakle, povijesno gledano, rad je i fizicki i umni proces usmjeren na
stvaranje novih dobara ili stvaranje vrijednosti u svrhu ¢ovjekovih potre-
ba i opceg drustvenog napretka. U novije doba prisutna je distinkcija iz-
medu umnog i fizickog rada. Na toj osnovi izvrSena je podjela drustva na
slojeve, staleZe i klase, sve sa ciljem da se umanji znacaj ¢ovjeka i njegova
doprinosa, nasuprot moci kapitala ili samog poretka.
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Osnova radnickog udruZzivanja i djelovanja je solidarnost i kolegijal-
nost. Ona je bila u najranijoj fazi organiziranja izraz nuZnosti, da bi kasni-
je prerasla u potrebu. Jo$ je Durkheim u teorijskom smislu uspostavio dva
tipa solidarnosti i to mehanicku i organsku. Kao modeli drusStvene soli-
darnosti afirmirali su se i razvili zavisno od snage drzava i moci sistema.

Radnici su prihvatili pisana, ali i nepisana nacela i pravila, usposta-
vili etiku odgovornosti za sudbinu svojih kolega i sudbinu rada nasuprot
poslodavca, njihove modi, ali i moci sistema vlasti, putem svojih raznih
oblika organizovanja, od socijaldemokratskih partija do radni¢kih udru-
Zenja, tj. sindikata. 1z tog principa razvile su se druge organizacije koje su
u datim historijskim okolnostima bile znacajnije ili sadrzajnije, ali u svojoj
osnovi uredivana je pozicija radnika, koja nije bila blagonaklono gledana
od snaga koje su htjele vecu i jeftiniju radnu snagu koja je u osnovi indu-
strijskog drustva i brZeg ukupnog drustvenog napretka.

Nastanak i razvoj sindikata, a kasnije i sindikalnog pokreta svakako
je bio buran, mogli bismo s pravom reci da je bitno usmjeravao historijske
tokove pogotovo u devetnaestom i dvadesetom stolje¢u. Radnicki nemiri,
pokreti velikih razmjera, revolucije i promjene stanja bitna su sadrZina
radnickog aktiviteta i pokreta. Druga je stvar koliko su odredene politicke
snage i ideje koristile radnike za svoje interese i za iskrivljavanje slike
rada i ekonomsko-socijalnog napretka. Historija o tome sudi, ali je sva-
kako nezaobilazna ¢injenica da su radnici u devetnaestom i dvadesetom
stoljecu bili i ostali pokretaci promjena prije svega u procesu rada, indu-
strijskog i tehnic¢ko-tehnoloSkog napretka, do pokreta za demokratizaciju
i ruSenje autoritarnih modela vlasti.

Nerijetko su radnici ostajali iza dogadaja, na marginama drustvenih
zbivanja i kao bitan faktor za opravdavanje pogubnih politika i poteza vla-
sti koje su s njima manipulirale i drZale ih u rezervatima kao one koji su
krivi za njihove promasaje. Opet da se pozovemo na historijsko iskustvo
- sve promasaje politika i sistema vlasti placali su revnosno radnici. Zato
su oni neugodni svjedoci i akteri koji korigiraju politike i sisteme i koji
imaju dalekoseZno znacCenje u ljudskoj civilizaciji i svojoj borbi za bitnost
rada i zarada, za Zivot i za egzistenciju sebe i svojih porodica, za opstanak
drZava, za materijani i socijalni razvitak, za procese promjena koje nosi sa
sobom ekonomska mo¢, ali i za procese koje ozna¢avamo globalizacijom
i demokratizacijom.
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S pravom moZemo rec¢i da u srediStu drustvenih promjena stoji rad,
stoje radnici sa svim svojim potrebama, ali i sa svim svojim osobenosti-
ma. Ovoj tezi bi funkcionalisti pridodali da je u srediStu promjena konflikt
snaga rada sa snagama moci, otpora konzervativizmu i retrogradnosti.
Konflikt ili konsenzus za radnike nije bio izbor ve¢ nuZnost. Nisu birali
poziciju, ona im je nametana, izbor je uvijek bio samo otpor ili pot¢injava-
nje koje je nerijetko vodilo ugnjetavanju i siromaSenju i rada i materijalne
osnove. Po svom izboru radnici nisu bili usmjereni samo progresu i pozi-
tivnim promjenama, naprotiv, iz sukoba u sferi rada mijenjalo se stanje
i uspostavljali se odnosi koji su imali za cilj drugacije pozicije radnika u
procesu rada i raspodjele, do promjene drustvenih uvjeta, drugacijeg po-
retka snaga i prinudenosti vlasti da reagiraju kako bi zadrZale legalitet
posrednika interesa svojih gradana.

U osnovi socijalne ideje i pozicija radnika u procesu rada bile su mobi-
lizirajuce i revolucionarne i obiljezile su dvadeseto stoljece. Nakon velike
Oktobarske revolucije 1917. godine u Sovjetskom Savezu to viSe nisu bile
mobilizirajuce revolucionarne ideje ve¢ i drustveni pokreti za uspostav-
ljanje drzavnih uredenja u kojima su osnovu cinile socijalne ideje, ideje
pravde u raspodjeli i raspolaganju materijalnim i drustvenim dobrima.
Nakon Drugog svjetskog rata veliki broj evropskih zemalja pod historij-
skim okolnostima uspostavljaju vladajuci socijalisticki poredak i sistem
vlasti. U te zemlje spadala je i Jugoslavija koja je u toku Drugog svjetskog
rata imala dvostruku djelatnost, pored borbe za oslobodenje od snaga fa-
Sizma uporedo se odvijao proces ekonomske i vlasnicke transformacije u
socijalisticki model vlasti. Taj model vlasti podrazumijevao je i nove su-
bjekte koji bi ¢inili osnovu novog drustvenog uredenja - to su bili radnici
sa svojim autenti¢nim predstavnicima u novom politickom organizovanju.
Socijalisticki koncept vlasti polazio je od nacela vladajuce socijalne ideje
da su radnici nominalni nosioci vlasti, a njegovi predstavnici sindikati i
autenti¢ni predstavnici komunisti odnosno ¢lanovi komunisticke partije.
Nacin organiziranja i partije i sindikata, kao i na¢in raspodjele materijal-
nih dobara bio je razli¢it u razli¢itim zemljama i ostaju izvan interesa ove
naSe analize.
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3. Osnovne karakteristike vlasti radnicke klase

Za ovu priliku bitno je da pobliZe pogledamo socijalisticki model vlasti u
bivSoj Jugoslaviji koji je bio razli¢it u odnosu na druge socijalisticke zemlje.
Ta razlika se ogledala upravo u poziciji radnika i njihovoj ulozi u drustvu.
Naime, u Jugoslaviji je izgradivan drugaciji socijalisticki model koji se no-
minalno oznacavao samoupravnim ili radni¢kim samoupravljanjem.

Samoupravljanje je univerzalna kompleksna kategorija, koja ukljucuje
u sebe idejne, politicke, socijalno-ekonomske, filozofske, politicko-pravne
i mnoge druge aspekte drustvenih procesa, odnosa koji su se izgradivali
skoro cetrdeset godina i koji su zadobijali razli¢ite forme i dimenzije. Te-
orija i praksa samoupravljanja polazila je od koncepcije Marxove komune,
najzad nadenog oblika u kome ¢e se ostvariti ,oslobadanje rada“; shvatanja
demokratije kao ,samoodredenja naroda“ Sto je znacilo stavljanje Covjeka
u ZiZu sistema; Lenjinovog shvatanja sovjeta, Ciji se delegati konstituisu kao
drzavna vlast, ,,organizacija revolucionarnih masa konstituisana kao drza-
va“. U osnovi samoupravnog sistema u teorijskom smislu bio je Covjek sa
svojim konkretnim interesima, koje je mogao slobodno da izrazi, povezuje i
uskladuje sa opstim interesima i ciljevima drustvene zajednice.

Samoupravljanje je kao oblik drustvenog uredenja proslo vise faza.
Prva faza ogleda se u ideji i konceptu Zakona o upravljanju drzavnim pri-
vrednim preduzecima i viSim privrednim udruZenjima od strane radnih
kolektiva koji je donesen 27. 1. 1950. godine. Tim zakonom je radnicko sa-
moupravljanje uspostavljeno kao institucija drustveno-politickog sistema
preko vijeca proizvodaca. Ustavnim zakonom od 1953. godine proSireno
je drustvenim upravljanjem u Skolstvu i nauci, a neSto kasnije u oblasti
zaStite narodnog zdravlja, kulture, umjetnosti, socijalnog osiguranja i
drugih drustvenih sluzbi. U njima su uspostavljeni mjeSoviti organi sa-
moupravljanja, savjeti i odbori, koje sacinjavaju predstavnici radnog ko-
lektiva i drustvene zajednice. Ustavom od 1963. godine samoupravljanje
je postalo opsti sistem upravljanja u svim djelatnostima i druStveno-po-
litickim zajednicama. U saveznoj skupsStini te republickim i pokrajinskim
skupStinama uvedena su vijeca radnih zajednica, privredno, prosvjetno-
kulturno, socijalno-zdravstveno i organizaciono-politicko vijece, a u skup-
Stinama opsStina, zavisno od stepena drustveno-ekonomske razvijenosti,
jedinstveno ili viSe vijec¢a radnih zajednica.
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Normativno idejno i teorijsko uredenje nije bilo i prakti¢no izvedeno.
Raskorak izmedu teorijskog koncepta i prakse osjecao se na svakom mje-
stu. Samo drustvo bilo je preideologizirano, a sami radnici glorifikovani
kao nosioci vlasti i oni koji odlu€uju o svim pitanjima ne samo u svom pre-
duzecu veciu drustvu. Socijalisti¢ka Jugoslavija imala je izuzetno dinami-
¢an industrijski razvoj. U skoro svim republikama i pokrajinama zaposle-
nost se stalno povecavala, tako da bi osamdesetih godina mogli govoriti o
izuzetno razvijenoj privredi i velikoj radnickoj klasi koja se konstituirala
i oblikovala kroz sindikalnu organizaciju i kroz vladajucu partiju i njenu
idejnu modelaciju.

Ako sa sadaSnje vremenske distance analiziramo taj period, onda bi-
smo mogli na analiti¢ki nacin pokazati prednosti, ali i nedostatke takvog
drZavnog i drustvenog uredenja po polozaj radnika.

Prednosti socijalisticke drZave i radnickog samoupravljanja ogledale
su se u nekoliko komponenata od kojih ¢emo navesti samo neke:

1. Radnici su imali veliki identitet sa svojom firmom i njenim proi-
zvodnim programom.

2. Osjecaj pripadnosti ogledao se i kroz odlucivanje o raspodjeli
sredstava za licne dohotke i druga primanja.

3. Velika sigurnost zaposlenja i sigurnost radnog mjesta. Naime, za-
posleni radnici teSko su mogli biti otpusteni, a ukoliko bi do toga
i doslo, razvijena je bila socijalna osjetljivost za probleme i rje-
Savana su ta pitanja na politickoj razini op¢ina, regija, republika.

4. Razvijena socijalna politika funkcionirala je u okviru preduzeca.
(Rjesavanje stambenog pitanja, dodjela kratkoroc¢nih i dugoro¢nih
stambenih kredita, koriStenje godisSnjih odmora i radnickih odma-
raliSta itd.).

5. Razvijena zdravstvena zastita. Besplatna zdravstvena zastita i li-
jeCenje (bez dodatnih troskova izvan izdvajanja u okviru dohot-
ka), dostupnost i korisStenje banjsko rekreativnih centara i kon-
zumacija njihovih usluga uz malu ili nikakvu participaciju.

6. Visoki standardi zaStite na radu i KkoriStenje benefita koji su
usmjereni za nadoknadu za odredene Stete nastale na radu i na
posljedice radnika.
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10.

Visok nivo solidarnosti radnika kroz svoje sindikate, istina sloZe-
no organizirane, od osnovne organizacije preko republickih cen-
trala do sindikata na nivou zemlje.

Velika solidarnost i ulaganje u radnicko obrazovanje i doskolo-
vavanje. S obzirom na stalno razvijajucu tehnologiju i industriju
nuzno se nametala potreba za obrazovanjem radnika kako onih
uz rad tako i obrazovanja radnicke djece od predskolskog do uni-
verzitetskog obrazovanja besplatno.

Razvijenu socijalnu zastitu od podsticanja nataliteta putem do-
platka, pa do drugih oblika solidarnosti koji su radnici i njihovi
sindikati veoma Siroko koristili.

Veoma Siroko rasprostranjena radnicka solidarnost kroz razne
oblike pomo¢i radnicima u drugim krajevima i drugim potreba-
ma kao Sto su samodoprinosi za izgradnju velikih objekata, Skola,
domova zdravlja univerziteta, sportskih centara, vodovodai sl.

Nedostaci takvog uredenja drZzave mnogo su Siri i viSedimenzionalniji. Za
ovu analizu vaZzno je sagledati one aspekte koji se ticu pozicije radnika.

1.

Veliki nedostatak se ogledao u prevelikom odlijevanju dohotka
i zarada preduzeca kroz razne mehanizme koja je drzava uspo-
stavljala, za podmirivanje op¢edrustvenih potreba.

Mala motivacija rada i preveliki normativizam i prividnost u od-
luc¢ivanju o raspodjeli dohotka i poslovanja preduzeca.

Preinstitucionaliziranost samoupravnih struktura od preduzeca,
do nivoa republika i saveznog nivoa.

Ideologizacija, parcijalizacija i glorifikacija radnika za potrebe
partijskih struktura, kao ornamenta suprotnih politickih intere-
sa koji su se kasnije poceli javljati u prvom redu izmedu razvije-
nih i nerazvijenih regija, a kasnije izmedu republika i pokrajina,
te na kraju izmedu novih koncepata uredenja savezne drzave.

Slabljenje radnicke solidarnosti i interesa rada nasuprot nacional-
nih i politickih interesa koje su projicirale partije socijalisticke
orijentacije.

Nejasne reforme i nedovoljno jasno prezentirana kriza socijaliz-
ma i njegovog sloma, te posljedice na jugoslovenski model.
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7. ldentifikacija radnika i partije vodilo je ka homogenizaciji, a u
kasnijim fazama i velikoj manipulaciji za ostarivanje ciljeva odre-

denih politickih grupa ¢iji interesi nisu bili interesi rada, ve¢ Siri
interesi, gdje su radnici bili masa i sredstvo njihovog realiziranja.

Nakon dosta pojednostavljene analize prednosti i nedostataka radnickog
samoupravljanja po poziciju i ulogu radnika vidljivo je da je sfera rada bila
osnova koja je bila izvodac¢ radova rasturanja drzave i starog sistema ili
modela vlasti. Naime, ideje i osmisljeni koncepti su dosli sa strane, iz cen-
tara politicke moc¢i. Nesaglasnosti oko uredenja i preustroja zajednicke
drzave, nesuglasice oko koncepta tranzicije i prelaska iz jednog sistema u
drugi, prelamale su se preko radnickih masa koje su se pocele valjati uli-
cama vecih gradova i republic¢kih centara. Samo one ideje i politike koje su
bile prijemcive radni¢kim masama imale su Sansu za uspjeh. Tako su rad-
nici postali izvodaci nacionalnih ideja i zasebnosti, nasuprot rada i zarada
i radnicke solidarnosti, homogenizacija nije davala prostora pluralizmu i
raciju, vec¢ histeriji i rusilastvu.

Ideje koje su dolazile kao talas demokratskih procesa i ruSenja soci-
jalizma kao poretka vlasti, radnici Jugoslavije nisu razumjeli kao rusSenje
vlastite drzave. Vladajuce ideje su iSle za tim da se jugoslovenski model
radnickog samoupravljanja nece srusSiti i da ¢e talas demokratskih pro-
cesa samo dalje procese rada demokratizirati. Glavno pitanje, i teorijsko
i prakticno, ogledalo se u zasebnosti identiteta regionalnih, republickih,
nacionalnih, religijskih i politic¢kih sloboda, te nacinu konstituisanja novih
politickih stranaka nasuprot bivSeg jednopartijskog monopola.

Pri tom ne treba zaboraviti da su se na sceni nasle velike druStvene
grupacije koje su takoder gubile pozicije i velike privilegije. One su bile dio
drzavnog glomaznog aparata, politicki balast starih struktura, vojni i policij-
ski potencijali koji su ostajali bez posla i privilegija i koji su vjeSto potpoma-
gali nove snage, a radnike marginalizirali i pretvarali u sredstvo. Medijska
hajka vodena je na prostoru zadobijanja novog centra moci, a ne u prostoru
demokratizacije i prava ljudi. Citav taj proces odvijao se u nekoj konfuziji
koja je na kraju rezultirala ne samo u rusenju socijalizma kao poretka, ve¢ i
u ruSenju same drzave, odnosno njenog teritorijalnog preustroja.

Tranzicija nije shvacena kao proces koji treba stvaralacki primije-
niti i naci put kako promjene izvesti. Novih ideja nije bilo, ocekivanja
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su bila velika, radnici su oCekivali da ¢e promjene donijeti Zapad i nji-
hova demokratija u talasu, kao Sto je bio rusenje socijalistickih modela
vlasti. Sva koncentracija mo¢i radnika usmjeravana je ka novim politic-
kim elitama i njihovim ponudama uredenja vlasti. S obzirom na poziciju
koju su imale, nove politicke elite davale su velika obecanja koja ih nisu
obavezivala na realizaciju. Ideje mase su tako bile homogenizirajuce i
vodile su neredu u sferi rada, nesnalaZenju i marginalizaciji proizvodnje
i pozicije radnika.

Radnici su za nove elite bili krivci za prosli sistem, njegove neslobode
i neucinkovitosti, jer su nominalno bili nosioci vlasti. Masovna histerija
kroz nacionalni identitet i homogenizaciju, vodila je ka izbavljenju iz kriv-
nje koju su nosili radnici. Radnicki protesti i Strajkovi su tako postajali
mitinzi i odmjeravanje snaga novih politickih elita na drustvenoj sceni ¢iji
su ucCesnici bili radnici. Zato su se Strajkovi i protesti i odvijali ispred vla-
dajucih institucija, na trgovima i ulicama, a ne u tvornicama.

Nove politicke elite i mediji stvorili su dimnu zavjesu da su nacional-
na pitanja najvaznija pitanja drZave, da se rusenje socijalizma nije odvi-
jalo u prostoru rada i kapitala ve¢ na prostoru novog kolektiviteta i teri-
torijaliteta kao zasebnog identiteta. Glavna bitka se vodila ko ¢e zadobiti
vlast, kako u republikama i pokrajinama takona nivou Savezne drZave, a
ne ko Ce i kako izvrSiti tranzicijske promjene.

Zato s pravom mozemo reci da je u bivSoj Jugoslaviji posljednja faza
socijalizma bio nacionalizam, a ne vlasnicka tranzicija i zamjena jednog
sistema drugim. Dakle, nacionalizam je bio ideja i sredstvo kojim je sru-
Sen socijalisticki model vlasti, ali i sistem radnickog samoupravljanja.
Izvodaci radova bili su sami radnici. Benefite su dobile nove politicke eli-
te, a racune promasaja i svojih i drugih uredno su podmirili radnici.

Istina, tome je doprinijela i strategija medunarodne zajednice koja je
tezila da razrusi kompaktnu i razvijenu privredu i industriju koja je bila
zaokruZena kao proizvodni program i privredni sistem kroz velika predu-
zeca i kompanije, koje su bile neki poCetni oblik multinacionalnih kompa-
nija. Strategija pomoci za prestrukturiranje odvijala se kroz podsticanje
i pomo¢ malim i srednjim preduze¢ima a ne velikim kompanijama koje
su imale zaokruZen ciklus proizvodnje i koje su mogle sacuvati razvojni
koncept i transformirati se u konkuretna preduzeca na evropskom i svjet-
skom trzistu.
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Primijenjenom formulom vlasnicke tranzicije doslo je do atomizacije
proizvodnje i do njenog gasSenja. Krajnji rezultat je bio slabo ulaganje u
nove proizvode i tehnologiju Sto je vodilo nekonkuretnosti i nerentabil-
nosti i, u krajnjem, gasenju tih kapaciteta. Radnici su ostajali bez posla i
postajali socijalni slucajevi, a ne snaga progresa i promjena.

Tu konstataciju potvrduje ¢injenica da u svim republikama i pokraji-
nama, danas nakon dvadeset godina, u ukupnom broju zaposlenih, nema
polovina predratnog broja radnika. Da su kapaciteti proizvodnje atomizi-
rani i razdrobljeni i da su nove kompanije male snage i slabog dinamicnog
razvoja. Radnisto je tako marginalizirano, a nove nacionalne politicke eli-
te su dobile primat u raspolaganju onim Sto su oni u prethodnih cetrdeset
pet godina stvarali.

4. Proces privatizacije i nestanak
radnicke klase sa drustvene scene

Svi socijalni i konfliktni procesi u BiH su se odvijali joS dramaticnije i u
izrazenijoj formi u odnosu na druge republike u okviru bivSe Jugoslavi-
je. Umjesto u tranzicijske promjene, BiH je zatonula u rat i stradanja, sa
velikim ljudskim i materijalnim posljedicama. Nastala je dalja dezintegra-
cija i parcijalizacija zemlje na etnickoj osnovi. Umjesto progresa doslo je
do regresije i retrogradnosti. Umjesto socijalnog i ekonomskog napretka
radnistvo je zatonulo u totalno sivilo i masovnu bijedu.

[ sa historijske distance, ali i sa stvarnog uticaja, moZe se ustvrditi
da radnici Bosne i Hercegovine nisu nevini u tim procesima, sami su se
opredijelili za nacionalne i nacionalisti¢ke stranke, podrZavali su njihove
rusilacke akcije, rusili su stari sistem a time i svoju poziciju koju su do
tada imali. Ucestvovali su na razlicite nacine u privatizacijskim akcijama,
devastacijama tvornica i podjelama po etnickim nacelima i pincipima. Et-
nicke stranke su ih vjesto uvukle u rat i stradanje umjesto u rad i razvijanje
materijalne osnove rada. Radnici su nerijetko i sami bili najostrasceniji na-
cionalisti, ali i ratnici. Naime, sama silina rata sa kojom su gradani BiH a po-
sebno radnici bili suo¢eni od 1992. do 1995. godine stvorili su pretpostavke
za devastaciju i unistavanje privrednih kapaciteta, a time i devastaciju same
osnove rada. Izlaskom iz rata veliki broj radnika ostao je bez posla jer su
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njihove kompanije bile uniStene prije svega ratnim dejstvima i pomjera-
njem stanovnistva sa odredenih podrucja po etni¢kim Kkriterijima, a oni
sami su bili radna snaga sa malom upotrebljivoscu jer ih je tehnika i teh-
nologija prevazisla, njihova znanja i vjeStine bili su zastarjeli. Nakon rata,
obecanja nacionalista su se rasprsila, korist su imali samo oni i njihovi stra-
nacki sateliti, a radnici su poceli placati raCune svojih promasaja. Nastupilo
je vrijeme privatizacije i to modelom, ne Markovi¢evom po kome su radnici
postajali vlasnici tvornica kroz dionice i certifikate, ve¢ po modelu da se
drustvena i drZzavna imovina raspodijeli na sve gradane a da se prodaja vrsi
kroz dva obrasca - malu i veliku privatizaciju. Prodaja vlasniStva ili njegova
distribucija iSla je po modelu stranacke pripadnosti i stranacke koristi. Do
nje su mogli doci ratni profiteri i oni koji su kroz nacionalisticko nadvikiva-
nje gurali radnike u rat zarad svojih ciljeva. Ta privatizacija dobila je ishod u
ogoljenoj pljacki stranackih, ratnih i politickih profitera. Naime, privatizaci-
ja se odvila po principu prevare i prodaje imovine, tj. nekretnina preduzeca,
po knjigovodstvenoj vrijednosti koja nije ni blizu bila stvarnoj i bez stvarne
vrijednosti ukupnog proizvodnog procesa preduzeca. Samo se tako moglo
bogatstvo s kojim je raspolagala privreda i radnici prodati u bescijenje. Do-
bro je znano da su tvornice kao nekretnine knjigovodstveno malo ili bezna-
Cajno vrijedile, najveca vrijednost privrednih subjekata je bila u njihovoj
proizvodnoj sposobnosti, tj. u radnicima i njihovoj kvalificiranosti i proi-
zvodnoj kompetenciji i trziStu koje su te kompanije imale. Preduzeca kao
nekretnine nisu obavezivale na nastavak i poktretanje proizvodnje, ve¢ na
rasprodaju onog cega su se nove elite doCepale i to u bescijenje. Radnici su
tako masovno ostajali bez posla (prema nepotpunim podacima u procesu
privatizacije i prevare u nominalnoj terminologiji pretvorbe, na podrucju
BiH bez posla je ostalo oko 400.000 radnika). Danas je to bar vidljivo da
su na mjestima, tj. na lokacijama tvornica i fabrika nikli stambeni ili trgo-
vacki kompleksi. Ne samo da su naciopoliticke elite bile involvirane u sve
te procese koji su, pod izgovorom rusenja socijalistickog i komunistickog,
rusili materijalnu osnovu drustva i pretvarali je u privatnu, siromaseci
ne samo radnike ve¢ i sve gradane, a bogateci sebe i zadobijajuci vlast
sredstvima koje su stvorile prethodne generacije. Da je ova konstatacija
tacna,potvrduje i ¢injenica da nijedan ne samo nacionalni ve¢ ni politicki
spor nije bio izmedu vladajucih elita u privatizacijskim procesima. Oni su
se odvijali harmonic¢no i bez bilo kakvih sporova u vlasnickom, teritorijal-
nom, funkcionalnom ili nekom drugom obliku.
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Privatizacijskim konceptom onesposobljena je BiH kao drZava da
vlada prostorom rada i da vrsi znacajne ekonomske i privredne reforme
koje bi bile iskorak iz socijalnog i ratnog sivila. Nove politicke elite davale
su konstantno velika obecanja radnicima i ,ratnicima“ u socijalnim pri-
vilegijama i pravima za koja nije postojala materijalna osnova. Socijalna
politika je projicirana kao rezervat za ta obecanja. Ona se ogledala kroz
povoljnije uslove penzioniranja radnika, boraca, invalida, raznih drugih
socijalnih skupina ili slanjem na biro radnika koji nisu imali neki od mi-
nimalnih uvjeta. Sve je to dodatno opteretilo penzione fondove i povecalo
zahtjeve za vece poreze i doprinose Sto je u ishodu negativno uticalo na
materijalni i socijalni poloZaj ¢itavog stanovnistva. Ono $to i danas poseb-
no opterecuje i tako sumornu socijalnu sliku stanovistva jeste nerefor-
misan penzioni sektor. Penzioni sistem postao je prenapuhan i neodrziv.
Redistributivni penzioni sistem guta sve izvore prihoda drZave i sam ¢e
se u dogledno vrijeme urusSiti. Nikakav napor nije ucinjen da se saCuva
proizvodnja i da se zaposljavaju radnici, da se ulaze u privredni oporavak,
da se revitaliziraju preduzeca i u boljim uvjetima prodaju, Sto bi umanjilo
udar na penzioni sistem i na njegovu mogucnost opstanka.

Vlasti su postale predominantne - prenormirale su proces rada i uve-
li prevelike poreske i ine kontrole koje su za posljedicu imale gasenje i
nestanak velikog broja firmi. Sve je to za posljedicu imalo veliki broj ne-
zaposlenih radnika koji danas iznosi oko 45% stanovnisStva. O materijalnim
Stetama i posljedicama takvog koncepta privatizacije i poteza vlasti, skoro
da je nemoguce govoriti. PovrSnom analizom i raCunicom mogli bismo kon-
statirati da je on mozda veci od ratnih Steta ne raCunajuci ljudske Zivote.

Sva sumorna socijalna i ekonomsko-egzistencijalna situacija oprav-
davala se etnickim podjelama i etnickim naCinom predstavljanja i kom-
ponovanja vlasti na svim nivoima organizacije drzave. Punih dvadeset
godina vlasti opstoje na nacionalnom i nacionalistickom konceptu koji
udaljava sve gradane od susStine problema i funkcije drzave. Vlast se zado-
bijala pomocu straha i ugrozZenosti Srba od BoSnjaka i Hrvata i obrnuto.
Problemi radnika i njihovi interesi mjereni su kroz etnonacionalnu priz-
mu a ne kroz ekonomsko-socijalnu egzistenciju. Da bi odrzale ili zadobile
vlast, politicke su stranke stalno ulazile u nova velika obecanja za koja
su unaprijed znale da su nerealna i neizvodljiva. Invalidima velike inva-
lidnine, braniocima beneficije penzije i benefite, radnicima visoke plate
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i socijalna davanja, sigurnost radnog mjesta i majonizirane kolektivne
ugovore, svim drugim socijalnim kategorijama razliita materijana pri-
manja. Da paradoks kakvih u BiH nije malo, bude ve(i, ni jedan spor nije
nastao u procesu privatizacije i rusenja radnicke, tj. drustvene imovine
i privatizacije preduzeca, niti u davanim obecanjima. Sve su se vlasti i u
entitetima i na drugim nivoima odli¢no sporazumjele kako bi prigrabile
sve ono $to misle da njima pripada, da upravljaju javnim preduzec¢ima po
nacelu osvojene vlasti, a ne po nacelu prava gradana koji koriste i plac¢aju
te usluge. Tako su javna preduzeca postala finansijski automati politickih
stranaka koje njima upravljaju bez konsultacije i prava gradana koji su
stvarni konzumenti pa i njihovi vlasnici.

Sve je to za posljedicu imalo veliko siromastvo i socijalno raslojavanje
u kome je nestajao srednji sloj, tj. radnic¢ka klasa. Konstituisan je gornji
sloj ili sloj bogatih, koji su stekli bogatstvo na razne sumnjive privatiza-
cijske i druge kriminalne nacine i donji sloj siromasnih, koji ¢ini skoro
polovina stanovniStva, dok se joS jedna trec¢ina nalazi na najnizZoj skali so-
cijalne izdrzljivosti koji prerastaju u status siromasnih. Politicke elite su u
takvom odnosu postajale sve otudenije i socijalno neosjetljive za potrebe
i radnika i gradana. One se ve¢ dugi niz godina bore da osvoje vlast i da
putem iste dodu do Sto vecleg vlastitog i stranackog bogatstva.

Od nekadasSnje moc¢ne radnicke klase, nakon reformskih i privatiza-
cijskih promjena, danas su ostale marginalne i minorne drustvene grupe
koje ne predstavljaju viSe nikakvu opasnost za vlast i vladajuci poredak.
Primat na drustvenoj sceni zadobile su politicke stranke i nevladine or-
ganizacije. Nestankom socijalizma nestala je i radnicka klasa kao njegova
snaga promjena. Na scenu su stupili kapital, politika, globalizacija i rad-
nicka minorizacija. Socijalna pravda je zamijenjena korupcijom i krimina-
lom. Znanje i kompetencije su poniStene, na sceni su podobni i politicki
poltroni koji rusSe i grabe Sto je radnicka klasa stvorila. Tajkuni su novi
vlasnici bez obaveza prema radu i radnicima.

5. Radnici i nacionalizam

Kraj dvadesetog stolje¢a docekan je sa velikim druStvenim talasom koji
je nosio sa sobom radikalne promjene sitema Kkoji je uspostavljen pocet-
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kom stoljeca. Naime, talas ruSenja socijalizma neustavljivo se Sirio na sve
zemlje koje su sebe oznacavale socijalistickim. Medu te zemlje spadala
je i bivSa Jugoslavija koja je imala drugaciji i model i sistem socijalizma
od ostalih socijalistickih zemalja. Za razliku od drugih zemalja, nije samo
u Jugoslaviji sruSen model i sistem vlasti vec¢ je dokinuta i jedna do tada
vladajuca teritorijalna organizacija. Naime, raspadom socijalizma raspa-
li su se i glavni faktori koji su doprinosili njenom jedinstvu i opstanku.
Nestankom integracionih poluga otvorio se proces teritorijalne disolucije
kojom su nekada Republike kao konstutivne jedinice u okviru Federacije
otpocele proces osamostaljivanja. Taj proces trajao je razlicito u republi-
kama i nije na pocetku imao jasan cilj niti neku jasnu viziju procesa osa-
mostaljivanja i konstituisanja zasebne drzave. To iz danasnje perspekti-
ve jasno mozZemo vidjeti. Tu Konstataciju nam potvrduje i nejasan stav
Evropske zajednice, kao i Sjedinjenih Americkih DrZava koje nisu imale
jasan koncept o tome Sto treba podrzati i koje procese i snage aktivirati i
podupirati kada je rijeC o raspadu nekadasnje nam zajednicke drZave. Ra-
zni procesi i procedure koje je Evropska zajednica propisivala mijenjani
su u viSe navrata i sa veoma upitnim efektima i dosezima koji su imali za
cilj da ubrzaju ili zaustave odredene procese.

U globalnom smislu, danas je jasno da se socijalizam nije mogao sru-
Siti a da se istovremeno ne srusi jugoslovenski model ne samo socijalizma
veC i demokratskih i radnickih prava, da se ne srusi vrlo razvijena socijal-
na politika i vlasnicka struktura koja je uspostavljena u samoupravnom
modelu privrednog i ekonomskog sistema. Socijalna jednakost u bivSoj
Jugoslaviji bila je vrlo razvijena i to kao praksa, a ne samo kao ideja. Mo-
tivacija za rad i zaradu sve je viSe dobijala prostora, pokretljivost roba i
kapitala bila je na optimalnoj razini uz kombinaciju prirodnih i drugih
dobara koji su bili u multifunkcionalnoj privrednoj povezanosti i dostu-
pnosti svim subjektima rada. Jugoslovenski model je bio na neki nacin
alternativa i socijalizmu i sistemu razvijene demokratije u socijalnom
sektoru i radnickim pravima u participaciji i suodlucivanju i u slobodama
u sferi rada i sferi zarada - na stranu $to taj model nije pratila politicka
demokratizacija i dekonstitucija monopala jedne partije na vlast a samim
time i drugih pratilaca koji ¢ine ambijent ukupnih socijalnih i politickih
odnosa u jednom drustvu. Naime, demokratizaciju u socijalnom sektoru i
sferi rada nije pratila demokratizacija ukupnih odnosa koji bi sistem uci-
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nili izazovnim novim generacijama. U globalnom smislu, ruSenjem soci-
jalizma kao modela trebalo je srusiti i svaku njegovu alternativu. Da bi se
sruSila alternativa, stratezi novog poretka su spoznali da je nuZno srusiti
Jugoslaviju, ne samo kao drzavnopravnu vec¢ i kao teritorijalnu cjelinu i
time onemoguciti bilo koji vid alternativnog prelaska ili zamjene jednog
sistema drugim koji nije ve¢ razvijen ili afirmisan na Zapadu.

Istini za volju promjene su uslovljene i globalizacijskim procesima
koji su ubrzani i koji se odvijaju i mimo volje nominalnih subjekata koji
misle da diktiraju procese promjena. Tome je svakako najviSe doprinio ra-
zvoj tehnike i tehnologije, pokretljivost kapitala a time i rada, te informa-
cijska i medijska sveprisutnost i javnost koja se zbiva i kroz koju prolazi
suvremeni svijet. Bez obzira na Sirinu i strategiju promjena koje su dirigi-
rane iz svjetskih centara moci, mora se priznati da nije bilo jasne strate-
gije niti kohezije snaga koje bi raspad Jugoslavije ucinile manje bolnim u
posljedicama, ali i u metodama koje bi ostavile mnoge funkcije i veze koje
su ve¢ afirmisane i izgradene medu narodima i proizvodnim subjektima.

6. Uloga i pozicija vodecih snaga
u raspadu Jugoslavije

Danas ve¢ vidimo da teorija teZi da stvari iskrivi i zamagli do besmisla,
kako se ne bi mogla identificirati sama susStina. Ideologizacija i veli¢anje
jednostavnih teza ide u prilog snagama koje ih realiziraju. Prakti¢nost je
zato mjera efikasnosti, a teorijska validnost u oblandama u kojima susti-
na gubi smisao i dobija forme nestvarnog kao idealnog. Ta konstatacija
najbolje ilustrira stanje i zajednicke karakteristike snaga koje su zadobile
izbore nakon raspada bivSeg Saveza komunista i drugih kohezionih snaga
koje su Cinile konstituitivnost i stabilnost bivSe Jugoslavije.

Nove snage koje su osvojile izbore krajem devedesetih godina dvade-
setog stoljeca, uz veoma sumnjive procedure, u svim (do tada) republika-
ma, posegnule su odmah za oprobanim mehanizmima vlasti na taj nacin
Sto su poistovijetile svoju partiju sa nacionalnim pokretom i kao takve
pokrenule procese u kojima su svi oni, koji su se legitimno suprotstavljali
takvoj ideji, eliminirani na ekskluzivitetu predstavljanja naroda, nacije,

34



Salih Foco e Rasturena drzava Nacionalizam na sceni

repubilike. Do tada glavni akter na sceni - radnicka klasa gubi na znacaju,
nije viSe vodeca snaga ve¢ masa koja stoji na raspolaganju nacionalnim i
nacionalistickim pokretima za realizaciju njihovih ideja i ciljeva.

Ono po ¢emu su te ,narodne stranke“ nove i za Sta su se u idejnom
smislu zalagale jeste poistovjecivanje partije i drZave, tj. Republike, ¢ime
su izbrisale granice izmedu politickog i zakonodavnog, $to je u praksi zna-
Cilo delegitimaciju poretka i uspostavljanje politicke volje bez legitimne
procedure. Time je pomjeren centar odluCivanja iz institucije Savezne
drZave u republicke centre i stranacke krugove. Na taj nacin je vrlo vje-
Sto, pod formom vladajuce stranke, Citav institucionalni sistem savezne
drzave paralisan. Time je neutralizirana svaka demokratska kontrola i
potpuno onesposobljen parlament, a djelovanje alternative ucinjeno be-
smislenim i nemoguc¢im. Takvim poretkom stvari dovedene su u pozici-
ju sve institucije Savezne drZave da rade i djeluju u skladu sa politickim
stavovima vladajucih republickih stranaka. U svom metodu ostvarivanja
,velikodrzavnih ideja“ republicke politicke stranke, nakon $to su neutra-
lizirale demokratske procese i uticaj kontrole institucija Savezne drzave
kroz pomjeranje centra odlucivanja, sluZile su se automativno svim sred-
stvima koja su im tada nesmetano stajala na raspolaganju, ukljucujuci i
najbrutalnije nasilje, u ¢emu je svakako prednjacila Srbija.

Drugi korak koji su ucinile ,narodne stranke“ ogledao se u mobilizaci-
ji masa kako bi realizovale naknadno postavljene ciljeve osamostaljivanja
svojih republika u samostalne drzave. Neutralizirajuci institucije Savezne
drzave okrenuli su se uspostavi i deregulaciji republickih struktura koje
su imale za cilj da realizuju politicke ideje koje vode otcjepljenju ili osa-
mostaljivanju, odnosno samoopredjeljenju. Njihova vodstva su pojedince,
pa i sve institucije, a pogotovo radnike, promatrale i mjerile kroz doprinos
ostvarivanju te ideje, a ne kroz moguc¢nost alternative i trazenja povoljnijeg
puta u procesu razdruzivanja i sa manjim posljedicama po sudbinu i pozi-
ciju gradana i privrednih struktura. Ishod tih poteza i politika ogledao se u
masovnom proizvodu izdajnika u vlastitom narodu i neprijatelja u drugim
narodima, S$to je pogodovalo enormnom Sirenju prostora nacionalnih i na-
cionalistickih ideja i mobilizaciji masa na njihovom ostvarivanju. Najbrojni-
jainajhomogenija masa za te ideje bile su tvornice koje su imale veliki broj
radnika i sa kojima se ve¢ uveliko pocelo manipulirati za ostvarivanje za-
sebnosti, prvo kroz vlastite zarade, a kasnije i za realizaciju politickih ideja.
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Treci korak ogledao se u preduzimanju niza ekonomskih mjera kojima
je veliki dio radnisStva doveden u tesku poziciju a nastali naboj i nezadovolj-
stvo u socijalnom smislu usmjeravaju ka ostvarivanju nacionalnih ideja te
tako stvaraju prostor odnosno raspoloZivost mase za ostvarivanje nacio-
nalistickih ideja. Dakle, neutralizirana je sfera rada i interesa radnika, pa i
njihovih zarada, kroz prizmu doprinosa osamostaljivanju vlastitih republi-
ka. Pri tome se ne smije zaboraviti da su pojedine politicke elite i stranke
radniStvo koristile za svoje akcije i time ispolitizirale sferu rada i odvojile
radnike od interesa rada i zarada, pretvorivsi ih tako u pogodnu masu za
ostvarivanje svojih separatnih, nacionalnih i nacionalistickih ciljeva.

U takvim uvjetima etnicki ili nacionalni identitet postaje znacajan,
pogotovu u kriznim vremenima, narocito u periodu ruSenja jednog siste-
ma i modela vlasti kada nedostaje vrijednosni sistem i kada ne postoji
jasan politicki i socijalni program promjena. Stari vrijednosni sistem se
urusavao i to intenzivno i radikalno na ¢itavom istoku. Odgovora nije bilo
ni u teorijskoj niti u ekonomskoj niti u politickoj sferi. Novo se prihvatalo
nekriticki i kao model koji ¢e sam od sebe donijeti materijalno i socijal-
no blagostanje. Demokratija i drugaciji nacin dolaska na vlast od ranijeg
perioda, bila je glavna ili vladajuc¢a ideja koja je trebala nadomjestiti svu
prazninu ili nedostake proslog sistema. Klasna pozicija je nestajala kao
model starog sistema, a sa njom i radniStvo i sama sfera rada. Istini za
volju, privredna struktura jugoslovenskog sistema, dobrim dijelom je bila
neracionalna i neefikasna bez obzira na vlasnicki model. Tehnoloski i or-
ganizaciono zastarjela proizvodnja vodila je sve veCem ostanku bez posla
i otpustanju radnika. Na te izazove vlasti nisu imale odgovora. Nezado-
voljstvo u sferi rada vjeSto je kanalisano ka nezadovoljstvu rada vlasti i
teritorijalnoj organizaciji drzave. Umjesto ekonomskih reformi ponuden
je model separacije i osamostaljivanja koji se mogao ostvariti porastom
nacionalizma i nacionalistickih ideja koje su sa sfere rada nezadovoljstvo
prenosile u emocionalnu sferu, a time i na sve ve¢u homogenizaciju i ru-
Senje postojeCeg kao glavnog krivca za stanje u kome su se velike mase
radnisStva nasle. Socijalna politika drZave je bila u velikim i nerealnim
obecanjima, penzioniranju pod povoljnijim uslovima, osamostaljivanju
i sl. Nacionalni identitet se, kako s pravom primjecuje Zagorka Golubo-
vic!, javlja kao lijek protiv napetosti i daje snagu pojedincu koji se osjeca

! Vidi opSirnije u: Z. Golubovi¢, Ja i drugi, Republika, Beograd, 1999.
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usamljenim i bespomo¢nim. Nacionalni obrasci predstavljaju najpogod-
niju formu da pojedinci zadovolje neke vazne individualne i grupne potre-
be - za pripadnjem, za sigurnosc¢u, za mjestom u Siroj zajednici, jer nacija
bolje od drugih drustvenih grupa evocira neke urodene sklonosti pripa-
danju. Uz istovremenu projiciranu medijsku sliku nacionalnih obrazaca
kao pravog uzora identiteta.?

U nedostatku programiranih reformi i izlaska iz stanja rusilastva rad-
nistvo se sve viSe okrece nacionalnoj identifikaciji za razliku od klasne
i proizvodne. Sa potroSenos¢u komunisticke ideologije potrosSena je bila
i ideja vlasti radnicke klase. Naime, radnici su se osjecali krivcima koji
su nesebicno podrzavali sistem u propadanju. Kao krivci za podrZavanje
proslog sistema, radnicka klasa se nasla na raspolaganju novim snagama
koje su svoju politiku temeljile na identitetu zasebnosti koji je prerastao,
ne u nacionalni, ve¢ separatisticki i nacionalisticki identitet. Radnicka
je klasa kao organizirana grupacija tako stajala na raspolaganju novim
snagama kao amorfna masa za nove ideje i akcije. Nove su snage vjesto
svoj legalitet crpile iz ,naroda“ u uspostavi novog i rusenju starog siste-
ma, marginalizirajuci radnistvo i njegovu mo¢. Marginalizacija je vodila
ka homogenizaciji, ali na ideji nacije i pokreta, a ne rada i zarada. 1z te
pozicije i moglo je da dode do manipulacije i upotrebe mase radnika za
radikalne nacionalne ciljeve u svim republikama. Zato s pravom D. Kec-
manovic¢ konstatira da je nacionalizam metafora mase jer potire indivi-
dualnost i ljudsku subjektivnost, namece kolektivisticki etos kao vrijed-
nosnu orijentaciju. Karakteristike nacionalizma kako s pravom Giddens
primjecuje, ogleda se u iskljucivosti, netoleranciji, Sovinizmu. On se javlja
kada je ugrozena ontoloska sigurnost, kada je rutina prestala da vaZi. Na-
cionalizam tako postaje mistifikovana svijest koja se zasniva na iracional-
nim impulsima pomoc¢u identifikacije sa nacijom i nacionalnim idejama?3.

U bivSim jugoslovenskim prostorima, mogli bi re¢i da je posljednja
faza socijalizma kao dominantna vladajuca ideja bio nacionalizam, a ne
demokratija i tranzicija ka novom demokratskom drustvu, vladavini prava
i ostvarivanju ljudskih i gradanskih sloboda. Nacionalizam je bio osnovna
poluga i vladajuca ideja i argument za osamostaljivanje, za neutralizaciju

2 Vidjeti opSirnije u: D. Kecmanovi¢, Masovna psihologija nacionalizma, Vreme knjige,
Beograd, 1995.

3 E. Giddens, Sociologija, Ekonomski fakultet, Beograd, 2003.
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i valorizaciju dostignutog i za traZenje puta koji bi bio efikasniji u tran-
zicijskoj promjeni i globalizacijskoj prilagodbi. U bivSim jugoslovenskim
uvjetima, nacionalizam nije bio progresivan, vec je u svojoj prakti¢nosti
pokazao svu regresivnost i teSkoce s kojima se i danasnje strukture nose
i koji je glavna kocnica demokratizacije i tranzicije. I u danasnjim samo-
stalnim drZavama, nekadasnjim republikama, nacionalizam se ispoljio i
do danas zadrZao kao represija, podjela i tragedija sa formama i oblicima
koje je imao u nekim obiljeZjima i sam faSizam. Zato mozZemo reci da je
nacionalizam bolest drustva karcinomskog tipa, koji ima karakteristiku
brzog nastanka i sporog i teSkog nestanka. Onaj ko od toga boluje, nije u
stanju da ispunjava bilo koje druge funkcije osim rusilackih. Mnogi pro-
tagonisti i teoreticari socijalizma i danas su ideolozi monstruizma i svega
onog Sto po svojim manifestnim obiljeZjima nazivamo nacionalizmom.

Sa historijske distance, mada joS uvijek nedovoljne, moglo bi se kon-
statirati da veliku odgovornost za stanje svijesti i pojavu nacionalizma
snose intelektualci, koji danas peru ruke od svega i vjeSto bjeZe pod Stit
svoje nacije i naroda. Realizatori tih ideja su svakako bili politicki pragma-
tici koji su bez vizije i procjene posljedica olako krenuli u procese koji su
kasnije postali nezaustavljivi u tragedijama i posljedicama i po vlastite
narode i nacije. [Izmedu nestanka socijalizma i nastanka nacionalizma kao
jedine vladajuce paradigme postoji uzrocno-posljedicna veza. Umjesto
novog koncepta koji se uobiCajeno ve¢ naziva promjenama, primijenjena
je pogreSna terapija. Umjesto demokratizacije sistema stvorena je sasvim
nova situacija. Takvi potezi su doveli do agonije i beznada. Na sceni kao
jedina legitimna i dominantna ideja ostaje nacionalizam sa svim svojim
manifestnim obiljeZjima medu kojima dominira manipulacija masama i
pojedincima. Tome je pogodovalo ranije ve¢ stvoreno socijalno beznade
radnistva i stanovniStva. Umjesto nudenja koncepta napretka ili ,rasta i
razvoja“ vladajuce snage ponudile su misterije iz proSlosti ihisterije u sa-
dasSnjosti. Vladajuce grupe su ponudile za buduénost nacionalnu pripad-
nost i odanost, kao vrhovni kriterij vrijednosti covjeka i gradanina.

Kao glavni projekt osamostaljivanja, vladajuce politicke snage ponu-
dile su projekt ,ozdravljenja nacije“. Njegova realizacija zapocinje jogurt-
revolucijom, deSavanjem naroda, a zatim nastavlja ,promotorskim* sku-
povima u predizbornom i postizbornom periodu. Te sve manifestacije su
u direktnoj pomoci religijskog radikalizma i klerikalizma. Za njih se vrlo
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uspjesSno inkorporiraju vjerske svecanosti i obredi. Tako se druStvena
scena pretvarala u nadvikivanje nacionalnih voda. Takav talas na drusStve-
noj sceni pobuduje nacionalne emocije, koje kasnije prerastaju u strasti,
a strasti u euforiju, euforija opet u histerije koje se prakti¢nim koracima
manifestuju u tragediji sa velikim posljedicama. Pod prakti¢nim koracima
podrazumijeva se nalaZenje krivca na drugoj strani i u drugom narodu te
u neodoljivoj Zelji za osvajanjem tudih teritorija i protjerivanju naroda
koji nisu bili ve¢ina na tom prostoru.

Vladajuce snage nisu ni pokusSale traziti rjeSenja u onome Sto je bilo
zajednicko svim gradanima, a to je ekonomska transformacija privred-
nog poretka, demokratizacija vlasti i uspostavljanje sistema koji bi mo-
gao predstavljati zajedniStvo bez dominacije nacionaliteta, uz afirmaciju
prosperiteta pojedinca, sa svim njegovim pravima i osobenostima koje
moZe jedan demokratski sistem da legitimira. [zazov je svakako za vlasti
bio veliki. One su se opredijelile za koncept koji je vodio homogenizaciji
nakratko, a sa dugoro¢nim posljedicama. I nakon predenog puta koji je
tragiCan i skoro dvadeset godina izgubljenih ponovo su vlasti suoCene sa
istim pitanjem koje se sada javlja kao nuZnost traZenja rjeSenja materi-
jalnog i socijalnog napretka zemlje, oporavak privrede i materijalizacije
individualnih sloboda i prava gradana.

Socijalizam je pocivao na institucionalizaciji i dominaciji kolektivite-
ta, koji su i nove vlasti, nakon njegovog nominalnog nestanka, nastavile
prakticirati u neSto izmijenjenom obliku. Klasna pozicija nadomjeStena
je nacionalnom homogenizacijom i identifikacijom. Ideologija je zami-
jenjena etnonacionalizmom. Dakle, novo stanje slobode, demokratije,
ekonomske demokratizacije nije naslo prostora u vladajucoj politokraci-
ji. Uspostavljen je teror, nasilje, pljacka, etnocentrizam Sirokih razmjera
i to u svim samostalnim drzavama nastalim raspadom bivSe Jugoslavi-
je. Umjesto demokratizacije druStva zatonuli smo u totalitarizam, ¢iju
okosnicu ¢ini nacionalizam; umjesto u ekonomsku tranziciju i trziSnu
ekonomiju zatonuli smo u mafijasko-kriminalno i korupcionasko stanje;
umjesto prava covjeka uspostavljen je kolektivitet nacionalnih i narod-
nih prava u kome jedinka i njegov interes ne postoji; umjesto pravne dr-
Zave uspostavljena je anarhija i represija sa enormnom koli¢inom prakti-
ciranja vojne i policijske prisile; umjesto procesa integracije nastupilo je
stanje parcelacije i dezintegracije; umjesto progresa dobili smo regresiju
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i retrogradnost; umjesto socijalnog napretka nastalo je stanje sivila i ma-
sovne bijede. Dakle, dospjeli smo u stanje, kako bi to E. Fromm rekao,
negativne slobode.

7. Sindikat u zavjetrini vremena

Povijest rada je, zapravo, i povijest sindikata. Nije moguce razdvojiti jed-
no od drugoga. Osnova nastanka sindikata je solidarnost i zajednicka
sudbinska povezanost sa drugim radnicima u procesu rada ali i Zivota.
Neopravdano je svoditi sindikat samo na sferu rada. Njegova solidarnost
je nacin Zivota i etike ljudi na jednom prostoru, usmjerenih na borbu za
opstanak i drustvenu afirmaciju. Rad je osnovna pokretacka snaga koja
doprinosi razvoju drustva i poboljsavanju materijalnog i socijalnog po-
loZaja radnika i njihovih familija. U osnovi svakog druStvenog napretka
i razvoja stoji rad. Danas se prave velike razlike u poimanju ili termi-
noloSkom shvatanju rada. Povijesno se pod radom podrazumijevalo sve
ono Sto je doprinosilo stvaranju nove vrijednosti i Sto je imalo za osnovu
tehnicki i tehnoloSki napredak. Dakle, povijesno gledano, rad je i fizicki i
umni proces usmjeren na stvaranje novih dobara ili stvaranje vrijednosti
u svrhu c¢ovjekovih potreba i op¢eg drustvenog napretka. U novije doba
prisutna je distinkcija izmedu umnog i fizickog rada. Na toj osnovi izvr-
Sena je podjela drustva na slojeve, staleze i klase, sve sa ciljem da se uma-
nji znacaj covjeka i njegova doprinosa nasuprot moci kapitala ili samog
poretka. Sindikat je stajao sam nasuprot svih okrenut sebi i radnickim
potrebama. Radnici su prihvatili pisana, ali i nepisana nacela i pravila,
uspostavili etiku odgovornosti za sudbinu svojih kolega i sudbinu rada
nasuprot poslodavaca, njihove mo¢i, ali i mo¢i sistema vlasti, putem svo-
je organizacije, tj. sindikata. Mnogo viSe radnici i njegovi ¢lanovi osjecaju
sindikat kao svoju organizaciju nego Sto o njemu i njegovim funkcijama i
teorijski i prakti¢no znaju.

Dakle, sindikat je nastao kao oblik solidarnosti, na tom principu hi-
storijski opstao, razvio svoje funkcije i postao znacajan faktor ne samo za
poslodavce vec i za sam sistem i legitimitet vlasti.

Iz tog principa razvile su se druge funkcije koje su u datim historij-
skim okolnostima bile znacajnije ili sadrzajnije, ali u svojoj osnovi dogra-
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divana je pozicija sindikata koja nije bila blagonaklono gledana od snaga
koje su htjele vecu i jeftiniju radnu nagu koja je u osnovi industrijskog
drustva i brZzeg ukupnog drusStvenog napretka.

Nastanak i razvoj sindikata, a kasnije i sindikalnog pokreta svakako
je bio buran, mogli bismo s pravom reci da je bitno usmjeravao historijske
tokove, pogotovo u devetnaestom i dvadesetom stoljecu. Radnicki nemiri,
pokreti velikih razmjera, revolucije i promjene stanja bitna su sadrzina
sindikatskog aktiviteta i pokreta. Druga je stvar koliko su odredene poli-
ticke snage i ideje koristile radnike za svoje interese i za iskrivljivanje slike
rada i ekonomsko-socijalnog napretka. Historija o tome sudi. Ali, svakako
je nezaobilazna Cinjenica da su radnici bili i ostali pokretaci promjena pri-
je svega u procesu rada, industrijskog i tehnicko-tehnoloskog napretka,
do pokreta za demokratizaciju i ruSenje autoritarnih modela vlasti.

U suvremenom svijetu radnicki sindikati su najmasovnija organizaci-
ja radnika, neuporedivo masovnija od bilo koje politicke stranke. Postali
su najraznovrsniji oblik organiziranja radnistva pa stoga i vazan faktor u
ekonomskom, socijalnom i politicCkom Zivotu naroda, drzava, regionalnih
i medunarodnih zajednica. U svim teorijskim konceptima novijeg doba
bez obzira na procese globalizacije, internacionalizacije, informatike i
smanjenja znacenja rada nasuprot znanja za sindikate se predvida buduc¢-
nost kao sigurnost u pratnji interesa ¢ovjeka i njegovih potreba nasuprot
smanjenja moci i uticaja drzava. Sa ovom tezom mogli bismo reci da je
opravdano predvidanje Cetvrtog kongresa internacionale koji je odrzan u
Zenevi 1866. godine koji je proglasio svojom rezolucijom buduénost sin-
dikata kao strateski cilj a ne kao dnevni zahtjev i potrebu.

JaCanjem i afirmiranjem sindikata njegovim Sirenjem do onog Sto se
naziva sindikalni pokret, narocito u devetnaestom i dvadesetom stoljecu,
u teorijskom ali i prakticnom smislu postavili su pred njegove subjekte
pitanja odnosa prema drugim drustvenim subjektima. Na dnevni red su
dosla i pitanja koja ¢ine temelj konstitucije i sadrzajnog funkcionisanja
sindikata. Ta pitanja su i danas aktuelna i dominatna za njegovu opstoj-
nost, snagu i funkcionalnost, a to su: odnos sindikata i vlasti, sindikata i
poslodavaca te odnos sindikata i politickih stranaka. U unutarnjem smi-
slu svog egzistiranja klju¢na su pitanja: pokret ili organizacija, sindikalno
jedinstvo ili pluralizam, nezavisnost ili unitarnost, sloboda i jednakost,
legitimnost, organizovanje i predstavljanje.
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8. Novo okruzZenje za djelovanje sindikata

Da bismo osvijetlili neka od navedenih pitanja nuzno je kratko se zadr-
Zati na sadaSnjem stanju i poziciji sindikata kao i na samom druStvenom
sistemu u kome on egzistira i ostvaruje svoju drustvenu ulogu. Danasnje
stanje u kome se nalazimo oznaceno je terminom tranzicija koja u svojoj
sadrZini znaci bitnu promjenu i sistema i odnosa u njemu, od rasporeda
snaga do pozicije i nacina funkcioniranja vlasti i uspostave drustvenih od-
nosa na drugacijim vrijednosnim osnovama. Ta drustvena pozicija podra-
zumijeva i drugacije mjesto sindikata u procesima rada, ali i u odnosima
sa vladama i poslodavcima.

Naime, poznato je da svaka vlast, ukoliko Zeli biti efikasna i u funkciji
svojih gradana, mora imati jak sindikat kao partnera u procesu rada, ali
i u drustvu kao korektora u oblasti radnih i socijalnih odnosa i nositelja
demokratizacije u industrijskoj sferi. Uspjeh vlasti i njenih programa, koji
teZe da tranziciju programiraju i ostvare ciljeve zavisi od toga kako i na
koji nacin regulira odnose u oblasti rada i kakvu strategiju i suradnju ima-
ju sa sindikatima kao najznacajnijem socijalnom partneru.

Iz bliZe i dalje povijesti vec je znano da su sindikati nosioci velike
moci. Oni u skoro svim, danas razvijenim, demokratskim zemljama kon-
troliraju vlasti, njihove odluke i namjere, odnosno korigiraju ukupnu vla-
dinu strategiju. Mnogi analiticari sindikata upozoravaju na Cinjenicu da
sudbina vlada viSe zavisi od moci i podrske sindikata ve¢ od politickih
stranaka, neposrednih participijenata koji je konstituiraju.

Sindikat je po svojoj biti interesna a ne politicka organizacija. On je
dobrovoljna i snazna osnova pristupanja pojedinaca u zajednicku organi-
zaciju rada. Njegova solidarnost i uzajamnost je mnogo jaca od pripadno-
sti drugim partijama ili organizacijama. [ u tome je sindikatska prednost.

Danas se ne moze govoriti o demokratiji i demokratizaciji drusStva bez
razvoja sindikata i njegovih funkcija, koje imaju izuzetnu zadacu u sferi
industrijske demokratije kao osnovne postavke ukupne demokratizacije
druStva. Istini za volju, treba rec¢i da sindikat iza sebe ima teret proslosti
koji nosi, a koji mu je nametnuo komunisticki pokret i komunisticke stran-
ke koje su ga stavile u svoju transmisionu ulogu. No, to je ideoloSka ravan.
U suStinskom smislu sindikat je uvijek bio najbliZe radniku i problemi-
ma rada, bio njihov zastitnik i nosilac prezentacije interesa. Pozivanje na

42



Salih Foco e Rasturena drzava Nacionalizam na sceni

proSlost je ustvari velika Skola, ali i velika spoznaja o bogatstvu sindikalnih
oblika organizovanja i udruzivanja, sindikalnih borbi, akcija, njegovih ne-
rijetko i krvavih sukoba, ne samo sa poslodavcima ve¢ i sa samim sistemi-
ma. Opet da se pozovemo na historicare sindikata, koji nam potvrduju da
je historija rada neprekidna borba i neprestani sukobi koji su najsnaznije
generirali drustvo na promjene i poboljSanje, ne samo materijalne pozicije
radnika, ve¢ i ukupne pozicije drustva i njegove demokratizacije.

Sindikat iz svoje burne povijesti vuce korijene i veliku mo¢. Nju nosi
masa udruZenih radnika, njihova zajednicka sudbina i povezanost, njihov
otpor i kolegijalnost, njihova odanost istom cilju i zajednickom interesu.
[stina, danas se promijenio klasi¢ni odnos u sferi rada, ali i u samom drus-
tvu. Ne postoji viSe klasnost i podijeljenost drustva na klasu vlasnika i
najamnika. Sposobnost i Covjeka i sistema ne zavisi samo od sredstava
kojima raspolaZe ili kojoj drustvenoj grupi ili klasi pripada, vec¢ i od toga
da li ima obrazovanje, ideju, sposobnost rada i znanja na osnovu kojih
stice svoj status u drustvu. Dakle, status Covjeka u drustvu ne odreduju
vlasniStvo, ve¢ radna pozicija i njegova sposobnost.

Ovoj tezi marksisti bi mogli prigovoriti da se radi o funkcionalistic-
kom pristupu, koji opravdava postojece stanje i odnose. Naprotiv, mnoga
primijenjena istrazivanja u razvijenim zemljama potvrduju Cinjenicu o
velikoj drustvenoj, odnosno stratifikacijskoj pokretljivosti izmedu slojeva
i drustvenih grupa. Velik broj ljudi koji potic¢u iz radnickih ili srednjih i
nizih slojeva zauzimaju znacCajna mjesta u industriji, u sferi rada, drustvu,
stupnju modi i raspolaganju kapitalom koji su stvorili i koji u takvim uvje-
tima mogu stvoriti, bez obzira na svoje klasno ili socijalno porijeklo. Za
te uvjete, naravno, potreban je stimulativni i afirmativni sistem vlasti koji
¢e afirmirati i omoguciti rad i radni doprinos, a ne sistem koji ¢e negirati
sposobnosti svojih gradana, njihovo znanje, umijece, kapital, potencijale i
stvaralastvo. Ve¢ duZe vrijeme mnoge zemlje ulaZu u obrazovanje svojih
gradana potrebnih novoj industriji i sistemu rada, ali ih i kroz ¢itav rad sti-
muliraju da stvaraju i da za to budu izuzetno nagradeni, odnosno placeni.

Potencijal s kojim raspolazu gradani BiH je ogroman, to se pokazalo
upravo u nasoj nedavnoj tragi¢noj proslosti. Skoro u svim razvijenim in-
dustrijskim zemljama naSi gradani su se pokazali vrijednim radnicima,
izuzetno sposobnim, odgovornim, velikim stvaraocima i inovatorima. Je-
dino u Bosni rad je izgubio na znacaju. To je rezultat dugogodiSnjeg stanja
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privida rada, razrusenosti privrednih kapaciteta i usitnjenosti ekonom-
skih i prirodnih potencijala, Sto je Stetilo i samom sistemu, ali i radnicima.
Otuda je raskid sa proslosc¢u i sa starim navikama i glediStima nuZnost.
Tu praksu ne mogu mijenjati sami radnici. OkruZenje za promjenu mora
stvoriti sam ekonomski sistem i sistem vlasti. Tome treba svakako dodati i
dalje veliku ulogu drZave i njenu nadmoc¢ u odnosu na privredne subjekte
i ljude od ideje i kapitala.

Nije potrebna posebna analiza da bi se spoznalo da danas ne postoji
jasan i konzistentan pravni sistem, da ne postoji jasan ekonomski sistem
iz kojeg, danas, proizilazi Suma propisa koji regulisu i namecu neke ima-
ginarne a ne konkretne odnose i u sustini koce ekonomski sistem i nanose
veliku Stetu ne samo radu vec¢ i samom opstanku drzave. To svakako ote-
Zava i situaciju samom sindikatu i njegovu ulogu.

Da bi sindikat imao jasne funkcije, uspostavio prioritet ciljeva, on
mora znati u kojim uvjetima to ostvaruje i koliko se autonomno i sigurno
moze kretati u pravnom sistemu, ali i u ekonomskom, koji se snazno re-
flektirana sve zaposlene.

9. Sindikat u vrtlogu nadolazeceg

Kao i samo drustvo tako se i sindikat, kao njihov pratilac i konstituant,
nalazi na raskrS§¢u. Novi model odnosa zahtijeva temeljitiju promjenu
uloge, ali i samog glediSta na poziciju sindikata. Proces demokratizacije
nije samo osnova skupStinskog sistema, naprotiv, nema demokratizacije
drusStva niti odnosa u njemu bez demokratizacije u sferi rada i prava rad-
nika. Ta demokratizacija nije supstitucija za neku formu samoupravljanja.
Naprotiv, demokratizacija zahtijeva novi odnos koji polazi od radnika i
njegovih prava, ali i obaveza. Demokratizacija sfere rada podrazumijeva
vrednovanje rada, njegovu materijalnu i drustvenu valorizaciju. Slobodno
trziSte podrazumijeva smanjenje uloge i uticaja drzave i potpunu elimina-
ciju politike kako iz sindikata tako i iz procesa rada i odlucivanja izmedu
predstavnika i zastupnika radnih i vlasnickih interesa.

Demokratski model drustva nuZzno mora pocivati na pravi¢nosti. To
je njegova osnovna legitimacija. Bez pravicnosti i moguc¢nosti da se ostva-
ri napredak bilo da se radi o radnom, materijalnom, socijalnom i svim

44



Salih Foco e Rasturena drzava Nacionalizam na sceni

drugim modelima pravednosti. Sindikat je zato jaka snaga i nositelj de-
mokratskih procesa, ali i legalni zastupnik industrijskog modela demo-
kracije i akcije za njeno ostvarivanje i funkcioniranje. Modele demokracije
sindikat ne ostvaruje putem podrske ili pristupanja ovoj ili onoj politickoj
stranci ili opciji ve¢ prije svega pristupanju radu i interesima koji se iz tog
odnosa reproduciraju. Sindikati kao zastupnici rada su interesna organi-
zacija i interes Clana je njegova demokratska legitimacija i osnova djelo-
vanja. Sindikati ne legitimiraju vlast ili politiku, oni legitimiraju rad i rad-
nika i zato su suprotna strana i opozicija svakoj vlasti, sistemu i politici.

Ve¢ smo kazali da sindikati nisu politicka stranka i da se ne bore za
vlast. Ali to ne znaci da sindikat ne zauzima stavove koji mogu biti i poli-
tiCke sadrzine i da se prema njima odreduje. S obzirom da §titi interese
rada, sindikati su u poziciji da se odreduju prema pitanjima koja su i po-
litiCke prirode. Sindikati polaze uvijek od svoje temeljne zadace, a koja se
odnosi na zaStitu radnickih prava, bez obzira na profil vlade i njena poli-
ticka i programska nacela. Politizacija sindikata i sfere rada pogubno je za
demokratiju, ali i za kolektivne interese radnika. To medutim ne znaci da
sindikati ne mogu biti bliski sa nekim od programskih nacela politickih
stranaka, niti pak da sindikati podupiru neke od stranaka koje imaju te-
Znje da poboljsaju interese radnika i drustva u cjelini.

Samostalnost ne znaci ovisnost. Problem je ovisnosti sindikalnog ru-
kovodstva od politi¢kih stranaka i njihovih centara moci a ne od sindikal-
nog povjerenja. To je stari i dobro poznati problem za sindikate i njihovo
vodstvo, ali i pogubno po ¢lanstvo.

U povijesti su razlicita iskustva. Ona sezu od potpore i suradnje
sindikata i laburista u Engleskoj do solidarnosti kao glavne sindikalne
i politicke snage preobrazaja Poljske i izbora na njenoj platformi kojom
je sruSen komunisticki model vlasti. Kao i obi¢no, sindikat je pred opa-
snoScu da se upetlja u politicke odnose izgubi svoj sindikalni legalitet te
preraste u politicku partiju koja s vremenom postaje manje znacajna, a
ponekad i nestane sa scene. Izbor je dakle jasan, interesna, konkretna
osnova rada i sadrZaj djelatnosti je osnova egzistiranja sindikata. Iskorak
u politicku arenu je gubitak sposobnosti i prezentacije interesa rada. Tog
su sindikati svjesni i zato se izjaSnjavaju, ali i djeluju neovisno od poli-
tickih stranaka i centara, koriguju vlast i stvaraju prostor radu i interesu
radnika i njihovim pravima.
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Zbog toga je nuzno i korisno za svaku vlast, a posebno za sindikate,
povuci jasnu razliku izmedu vlade, politickih stranaka i sindikata. Tada
sindikati imaju legalitet, imaju pravo predstavljanja rada i zastupanja in-
teresa svog Clanstva. U suprotnom, sindikati se tretiraju i poimaju kao pri-
vjesak i etabliSment vlasti.

Da bi sindikat bio jasno odvojen od politickih struktura, nuzno je da us-
postavi i izgradi svoju autonomiju. Autonomija u sustinskom smislu znaci
samostalnost organizacije u odnosu na vladajuce politicke partije i stranke,
s jedne strane, i samostalnost i nezavisnost u odnosu na organe drzave.

Osnovno polaziste reforme sindikata temelji se na njegovoj autono-
mnosti. Tu autonomnost sindikat ¢e obezbijediti djelujuci:

e kroz mehanizam kolektivnog pregovaranja kao autonomnog pra-
va sindikata u regulisanju radno-pravnih odnosa u preduzecima,

e Kkrozautentic¢na sredstva radno-pravne borbe u industrijskim od-
nosima; od pravnog legitimiteta i subjektiviteta radnika u proce-
su rada do Strajka, bez sankcija i posljedica po njegove ucesnike,

e Kkroz postivanje i priznavanje sindikalnih prava i sloboda, medu
kojima su najznacajniji pravo na organizovanje i udruZivanje,
sloboda izbora oblika i modela organizovanja sindikata, sloboda
rada i djelovanja, zaStita sindikalnih predstavnika, njihova radno-
pravna sigurnost i obavljanje funkcija bez posljedica i odmazde,

e Kkroz nezavisan odnos prema drzavi, u kojem se sindikati ne
shvataju i ne tretiraju kao dio institucionalnog i funkcionalnog
sistema drzZave, ve¢ kao autonomni subjekt, kriticar njenih mjera
i opozicija u njihovom vrednovanju, samostalnost sindikata se ne
smije dovoditi u pitanje, pogotovo ne u fazama promjena, kada
intervencija drzave u privredi treba da slabi,

e kroz samostalnost i nezavisnost prema politickim strankama i

partijama, pogotovo onima koje se deklariSu radni¢kim ili su no-
minalni nosioci vlasti,

e Kkroz autonomnost rada i djelovanja u preduzecima i ustanova-
ma, bez ogranicenja konkurencije politickih stranaka ili njihovih
udruZenja,

e Kkroz pravo na participaciju i suodlucivanje radnika i sindikata u
preduzecima.
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10. Tranzicija sindikata

Sindikat je u procesu privatizacije nijemi promatrac i nejasni zastupnik
rada i radnika.

Ako sa historijske distance i iskustva razvijenih zemalja predemo na
konkretizaciju stanja i odnosa u nasoj zemlji onda je nuzno zapitati se gdje
se zapravo mi danas nalazimo, kakva je pozicija radniStva i Sta je sindikat.

U op¢em smislu znacenja, Bosna i Hercegovina nalazi se u stanju pro-
cesa promjena koji oznacavamo tranzicijom. lako u teorijskom pa i prak-
ticnom smislu, postoje mnogobrojne nejasnoce ne samo o sadrzini vec i
0 samom pojmovnom odredenju znacenja tog termina, ovdje se danas ne
moZemo baviti detaljnim procesom, pa i samim efektima ili mjerama koje
su poduzete.

Za nase prilike je klju¢no pitanje odakle je i iz kog druStvenog stanja
krenuo proces tranzicije. Takoder je neophodno sagledati koji su ciljevi
postavljeni i koji se Zele ostvariti naznaCenim promjenama. I najzad, nuz-
no je dobro znati putanju i vrijeme kretanja kako bi se mogli kontrolisati
procesi i njegovi ucinci na svakoj od etapa promjena.

Odgovor na postavljena pitanja moraju imati oni koji su svojim od-
lukama pokrenuli procese reformi i izazvali ogromne potrese u strukturi
drustva, nacinu egzistencije i odnosima medu ljudima. To je potrebno iz
razloga Sto gradani konacno moraju znati kojim su putem krenuli i gdje
Ce stici, hoce li se ostvariti ciljevi ili su krenuli za nekim koji ne znaju ni
odakle polazimo ni kamo smo se uputili.

Traganje za odgovorima na postavljena pitanja dovodi nas do zida
neznanja ili parcijalnosti iz koje se ne nazire sadrZajnost, dinamika i me-
hanizmi podsticanja i ostvarivanja promjena. Retrogradnost je efektuira-
na u razaranju, unistavanju i devastaciji onog Sto su nove politicke snage
naslijedile nakon preuzimanja vlasti i kretanja u proces promjena ka ne-
poznatom.

Ono Sto je karakteristicno za nas tranzicijski proces i Sto se ve¢ snazno
reflektira na druStvenoj sceni sastoji se u tome $to su u taj proces ukljuce-
ni mnogobrojni neekonomski momenti, a prije svega, nadmoc¢ odredenih
nacionalnih grupacija u regijama u kojima se uspostavlja politicka domi-
nacija odredenog nacionalnog pokreta koji u temelju negira i osporava
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ekonomsku funkcionalnost i mogu¢nost vlasnicke tranzicije u formi pra-
vednosti i mogucoj odrzivosti. Efekti koji se prakticki javljaju oslikavaju
se samo u posljedicama i to u obliku propasti odredene imovine i raznim
oblicima netransparentnosti i korupciji koja postaje sistemska i na koju
se naslanja sam sistem vlasti. Proces tranzicije ostvaruje se prvenstveno
polugama politicke moci i kontrolom vlasti, a ne konsenzusom drustva i
interesom definiranih snaga koje bi postale njegov nosilac.

Sam proces tranzicije odvija se na tri temeljna nivoa.

Prvi se odnosi na tranziciju politicke moci, koja je iz ruku jednog slo-
zenog politickog subjekta prenesena na vise njih. Taj politicki subjekt bila
je samoupravna struktura koja je pocCivala na veoma vaznoj ulozi radnika,
koji su zadobijali znacajniju ulogu kako je slabila centralizacija drzave i
kako je proces demokratizacije u drustvu zadobijao legalitet. S te politic-
ke strukture mo¢ odlucivanja sada je prenesen na mnogobrojne razudene
subjekte politickih stranaka od kojih ni jedna nema dovoljno javne podrske
da sama vlada i da snosi odgovornost za ono Sto ¢ini. U njihovom koncep-
tualnom odnosu nacionalizacije kao teritorizacije nacionaliziraju se i ma-
terijalni resursi, proizvodni pogoni, saobracaj, cijeli sistem komunikacije,
obrazovanje, nauka, kultura i sam drzavni aparat, $to oja¢ava nacionalnu
politicku oligarhiju i u osnovi onemogucava bilo kakvu pozitivnu promjenu.

Drugi aspekt tranzicije odnosi se na prenos vlasniStva nad sredstvi-
ma za proizvodnju na nove subjekte. Osnovna karakteristika vlasnicke
pretvorbe ogleda se u tome da se drZzavna i radni¢ka imovina ne povjerava
na upravljanje nego se predaje u puno vlasnistvo. To je ozbiljna prepreka
jer u modernim i razvijenim zemljama pravo upravljanja i koriStenja do-
bara su razdvojena od vlasnistva koje podrazumijeva i potpuno pravo na
tim dijelovima. Jednostavnije receno, u naSim uvjetima umjesto privatiza-
cije i promjene titulara vrsi se klasi¢na prodaja Sto rezultira da se proda-
ju nekretnine a ne proizvodni proces, rad i poslovna sposobnost. U tom
procesu radnici postaju viSak, a imovina njihovih preduzeca se prodaje
ili devastira bez ikakvih posljedica. Takav klasi¢ni odnos u razvijenim ze-
mljama Zapada napusten je prije sto godina i vrac¢a nas u nesto iz ¢ega se
teSko moze izaci. Naime, klasicnom prodajom nekretnina i prirodnih do-
bara paiizvora ugrozava se i sam teritorijalni suverenitet jedne zemlje ali
se i naredne generacije ostavljaju bez prava na nasljedivanje normalnih
odnosa, a njeni stanovnici dovode u potpunu ovisnost od onih koji dolaze
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do imovine koja je ipak zajednicka i svojina svih gradana, a ne politickih
struktura koje su Cesto neznane i koje ne snose nikakve posljedice.

Treci aspekt ogleda se u padu moci svih subjekata drustva, osim onih
koji su skriveni iza samog procesa tranzicije i koji su prigrabili veliku imo-
vinsku korist i zadobili pored ekonomske i politicku mo¢. Danas vecinu
drustvenog kapitala kontrolira i njime raspolaZe mala grupa Cesto nepo-
znatih vlasnika, dok su drugi, posebno radnici, sasvim potisnuti i nemaju
nikakvog uticaja u tom sistemu odnosa. Dakle, radnici su u tranzicijskom
procesu marginalizirani i svedeni na posmatrace bez uticaja i moc¢i da mi-
jenjaju procese ili uti¢u na njih. Oni koji imaju glavne poluge i mehanizme
promjena i koji pomocu politiCke moci prigrabljuju i ekonomsku, nemaju
odgovornost za stanje i odnose. Brza promjena politickih struktura dovo-
di do zamagljivanja stanja koje se ponekad probije u formi afere sa veli-
kim vatrogasnim aparatom koji instalira struktura koja bi po svom polo-
Zaju trebala biti glavni nositelj i pokretac¢ odgovornosti za stanje i odnose,
pogotovo negativne. Medunarodna zajednica se pojavljuje kao zastupnik
interesa kapitala iz zemlje iz koje je odredeni zvanicnik. Tako danas BiH
kao drZzava nema ni jednu svoju banku kojom bi mogla dirigirati mone-
tarnu politiku i podsticati razvoj privrednih subjekata. Kapital je isisan
kroz procese privatizacije finsijskog sektora a vlade svedene na obi¢ne
komitente. Razni zvanicnici i strani zastupnici nude i recepte za privatiza-
ciju kljucnih sektora ili javnog sektora koji je veoma upitan i sa znatnim
posljedicama i po stanovnisStvo i po sistem vlasti. Da bi argumentirali na-
vode, treba pogledati s kojim su se procesima i odnosima u sferi privati-
zacije susrele zemlje iz okruZenja kao Sto je Madarska, Slovenija, Bugar-
ska i mnoge druge. Privatizacija javnog sektora bila je i kod njih prividno
primamljiva, ali sa velikim posljedicama koje su morali platiti da isprave
greske i isti vrate u svoje ruke kako bi mogli obezbijediti iste uvjete za
potporu privredi i zemlji u cjelini.

Logi¢no, nakon iznesenog namece se pitanje gdje je sindikat u tranzi-
cijskom procesu i kakva je njegova uloga. Ja mogu suditi spoljasnji aspekt,
dakle, onaj koji se drustveno reflektira. Sindikat je olako prepustio da
drZava preuzme imovinu u svoje ruke od radnika. Radi historijske istine
treba reci da je to drzava ucinila u stanju rata kada radnika u procesi-
ma rada nije bilo i kada nije ni moglo biti organizovanaog otpora. Tim
Cinom drzava je marginalizirala sindikat kroz normativni poredak kao
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nevlasnik i subjekt bez prava na predstavljanje i zastupanje. U viSestra-
nackom, iako kratkom razdoblju, karakteristicno je da sindikat nije nasao
svoju autenti¢nost, ostao je djelovati u oblicima svoje tradicionalnosti, ali
je ta tradicionalnost u novo vrijeme iSla na ruku subjektima koji su Zelje-
li marginalizaciju sindikata kako ne bi imali prepreke za netransparet-
nu privatizaciju i vlasnicku pretvorbu. Nove politicke strukture su Zeljele
promijeniti stanje, ali na nacin grabljenja onog Sto je stvoreno bez no-
vih investicija i saglasnosti oko potrebe i mehanizama razvoja i privrede
i zemlje kao cjeline. Sindikat je novom konstelacijom politickih odnosa
doveden u poziciju da ih prati, da se i sam teritorijalizira i da se dijeli po
raznim osnovama.

Sindikalna prednost ili ono Sto je pozitivno ogleda se u tome Sto je u
razdoblju od petnaestak godina radnistvo shvatilo da mu treba sindikat, i
daje to njegova jedina autenti¢na organizacija koja zastupa interese rada.
Sindikalna rukovodstva su spoznala da je nuzan proces demokratizacije
njegovih struktura. Demokratizacija je u stvarnosti autonomija koju treba
da zadobije i sindikat i njegovo vodstvo. Danas je sasvim jasno, da sindi-
katu predstoji snazan proces unutraSnjih promjena kako bi uspostavio
svoju poziciju i funkcije, kako bi osmislio i prilagodio strategiju radai dje-
lovanja i kako bi se sam organizirao na nacin koji ¢e doprinijeti da ima
uticaja i da usmjerava procese rada i na lokalnoj, ali i na drzavnoj razini.

Samo snaZan sindikat moze biti partner u pregovorima sa eksponen-
tima kapitala i moze biti bitan Cinilac socijalnog mira i dijaloga sa svima
onima koji Zele da se afirmira rad. Sindikat u svojoj dugogodisSnjoj povi-
jesti je opstao i bio na vjetrometini i politika i sistema, bio je i ostat ¢e uz
rad i radnike. On je njihov eksponent i zastupnik. Sindikat ima budu¢nost,
radnicka organizacija ima izvjesnost, a politicke strukture su promjenjive
i nestabilne.

11. Tranzicija kao neminovni drustveni proces

Danas se s pravom moZe konstatirati da je sve podloZzno promjenama od
politickih sistema, ekonomije, informacija, do tehnologije. Promjene su
univerzalne i zahvatile su skoro sva drustva, sve sisteme i sve zemlje. Bez
razmjene proizvoda, tehnologija, informacija, Zivot bi stao i svijet bi sa-
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svim drugacije izgledao. Danas niko nije dovoljan sam sebi, svi su naslo-
njeni na druge: razvijeni na nerazvijene, bogati na siromasne, tehnoloski
razvijeni na zastarjele tehnologije itd. Konzumacija dobara i proizvoda
danas je veoma raSirena i viSe se pojedinac ne pita za porijeklo ve¢ ih
koristi i nabavlja kao da su njegov proizvod. To moZemo vidjeti po konzu-
maciji hrane, bez obzira na porijeklo zemlje ili pak navike da je koristimo.
[staje ili joS ovisnija situacija u tehnoloskim i informacijskim tehnikama i
tehnologijama. Bezbroj je primjera i argumenata koji govore u prilog teze
daje to novo vrijeme i talas promjena koji je zahvatio Citav svijet koji ¢e od
svih stanovnika stvoriti jedno globalno selo. Nije mali broj i onih koji Zale
proslost, opiru se novim tehnologijama i sadrZaju promjena uz nastojanja
da se oCuva autentiCnost i zasebnost u kulturoloskom, nacionalnom, poli-
tickom, religioznom i ekonomskom pogledu.

Mo¢ne medunarodne institucije koje generiraju promjene tesko su
zaustavljive bez obzira na njihove nerijetko male efekte u pravcu pozitiv-
nih promjena i efekta. Mnoge od njih svojim akcijama, nemali broj zema-
lja i privreda stavljaju u novu ovisnost ili neokolonijalnu poziciju i siro-
mastvo. Ali njihov mehanizam, tromost i nadmoc¢nost koju kombiniraju
sa politickim ciljevima i ekonomskim efektima dovode do ostvarivanja
programiranih promjena, sistema, ekonomija, navika i ponasanja.

Danas se promjene ne odvijaju nasilno, dakle sa oruZanim sredstvi-
ma, kakvih je bilo ne malo u proslosti i koje su oznacavane revolucionar-
nim promjenama. Promjene se u drugoj polovini dvadesetog stoljeca i na
pragu dvadeset i prvog, odvijaju programirano, ciljano i dirigovano iz cen-
tara koji ne podlijeZu jednoj drzavi, jednoj vladi, ve¢ su izvan tog okvira
sa snaznim neformalnim centrima i sa velikom ekonomskom mo¢i koja
je nadomjestila silu koja je koriStena u snaznim promjenama devetnae-
stog i dvadesetog stoljeca. Radi ilustracije navodimo argument koji do-
voljno govori u prilog iznesenoj tezi - socijalizam se kao sistem i poredak
nije srusio sam od sebe i zbog ideoloSkog i parlamentarnog nedostatka
demokratije, ve¢ zbog nemogucnosti tehnoloske trke i ekonomske nee-
fikasnosti sa sistemom kapitalizma. Nije demokratija osnova sistema i
pravicnosti, ve¢ ekonomska stabilnost i ovisnost zemalja od razvijenih i
centara koji dirigiraju ekonomske i razvojne tokove. Demokratija je iz-
govor za velike promjene za sistem koji sobom nosi globalizacija koja ne
podnosi suprotstavljanja i barijere bilo koje vrste. Globalizacija zahtijeva
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ukidanje granica za robe i kretanje kapitala, ne trpi ogranicenja i lokalne
zatvorenosti, ne podnosi mijeSanje vlasti u njene projekcije i ne poznaje
socijalne elemente, ve¢ razvojno ekspanzionisticke koji se sele iz regiona
u region i tako slamaju sve otpore i suprotnosti koje se nalaze na putu
velikom procesu promjena. [ako vojna snaga i sila danas imaju ogromnu
moc to je u stvarnosti mehanizam samo uskog kruga mocnih sistema i
drZava koje ga koriste i koje ga drze kao svoju sigurnost za realizaciju glo-
balnih ciljeva ukoliko ekonomski efekti ne daju rezultat i ukoliko se neka
od zemalja pokusSa suprotstaviti moci kapitala koji je nominalno neidenti-
ficiran, a koji izraZava interes najbogatijih svjetskih zemalja. Demokratija
je, dakle, izgovor i nada za mase da su slobodne i da svoje interese treba-
ju i mogu ostvarivati u jednom humanijem poretku ili tipu vlasti. Istina,
demokratija bi trebala da omoguci neke od futuristickih ideja na kojima
pociva, ali ekonomska osnova odreduje sadrzinu i politickog, tj. javnog i
demokratskog. Za siromasne zemlje ili zemlje u razvoju mala je utjeha Sto
se mogu oznaciti da su one demokratske i da vlast pripada gradanima i da
je politicka mo¢ legitimirana demokratskim procedurama i izborima. Za
totalitarne sisteme i neslobodu covjeka demokratski sistem postaje ma-
gnet koji malo privlaci bez konkretne osnove slobode koja se ogleda i u
pravu na posjedovanje.

U Zurbi vremena demokratije i ekonomskih sloboda u tranzicijskim
zemljama koje su izaSle iz socijalisticke matrice nastalo je novo stanje.
To novo stanje je zapravo Zelja za posjedovanjem imovine, za raznolikim
privatizacijskim oblicima i za grabljenjem nabrzinu i sa veoma upitnim
legalitetom svega onog Sto je stvoreno u tim sistemima u proteklih pede-
setiviSe godina. Vecina od tranzicijskih zemalja je zato zatonula u politic-
ke teskoce koje su obiljeZene kriminalitetom, mafijama i inim interesnim
skupinama koje prijete da ugroze i same vlasti a time i sve ono Sto se
oznacCava demokratskim i legilitimnim. Socijalno raslojavanje i sve veci
talas siromasnih postaje nemocan da se suprotstavi politicko-mafijaskoj
demokratskoj eliti koja ga gura na dno drustvenog Zivota iz koga nema
povratka bez obzira na velike demokratske ideje na kojima egzistira novi
poredak i sistem. Siromasni slojevi su sada u agoniji, vojni i privilegovani
slojevi, u starim sistemima, u raspadu, nove snage su okrenute egzilu i od-
lasku u druge zemlje koje im daju Sansu, i koje koriste velike potencijale
koje sa sobom mlade generacije Istoka nose a koje su u vlastitim zemlja-
ma neiskoriStene. Pokretljivost stanovnista od Istoka i iz nerazvijenih ka
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razvijenim je novina koja moZe dovesti do zaustavljanja ili usporavanja
promjena. Zato razvijene zemlje programiraju svoje stanovniStvo, vode
aktivnu useljenicku i azilantsku politiku kako bi osigurale svoje demo-
kratske sisteme i kako ne bi ugrozile svoju stabilnost.

Promjene kroz koje prolaze zemlje su u nekim od njih osmisljene i sa
jasnim ciljem i vizijom. To najbolje potvrduje tranzicija istocne Njemacke
koja je zavrSena u veoma kratkom vremenu i sa pozitivnim efektima.

Dobar dio drugih zemalja svoje promjene ili tranzicijske procese vode
stihijski. To su u suStini siromasne drZave koje nemaju generalnu ideju
kako reformirati ekonomski i politicki sistem i kako uspostaviti funkcio-
nalnu i efikasnu, na demokratskim nacelima, drzavu. Dakle, to su autori-
tarne drzave, u kojima ne vlada pravni poredak i gdje nije uspostavljena
podjela vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudsku, ve¢ su sve podredene po-
litickoj dominaciji uske grupe mo¢nika koji provode procese mimo volje i
Zelje svojih gradana. U takvim drzavama vlast je izmjeStena iz legitimnih
institucija i premjeStena u vladajuce politicke centre. U njima se politi-
Cari beskrupolozno bore za vlast i interesi drzave nisu njihov cilj. Takva
vlast je korumpirana i kriminalizirana uz odsustvo ili zamagljenost bilo
kakvog tipa odgovornosti za uspostavljeno stanje ili pak procese. Kako je
s pravom primjetio Ivan Ahel ,posebna karakteristika ovih drzava je civi-
lizacijski zaostao narod koji je populisticki idejno usmjeren ka proslosti i
nesposoban da pravilno odabere reformatorsku vlast”.

Takva karakteristika se moZe u cijelosti primijeniti na Bosnu i Her-
cegovinu, ali i zemlje u njenom okruZenju. U Bosni i Hercegovini je ideja
demokratizacije zamagljena, a suStinski se odvija proces borbe za novac
i vlast. To svakako usloZnjava stanje konfliktnosti koje je naslijedeno iz
nedavne proslosti i koje se stalno podstice kako u nacionalnom tako i te-
ritorijalnom i religijskom smislu. Vodece interesne ili politicki reprezen-
tentne grupe ne mogu da se dogovore oko osnovnih ciljeva i mjera koje
poduzeti, vec stalno blokiraju stanje i okrecu promjene unatrag ka novim
sukobima, konfliktima i nejasno¢ama. U nedostatku vizije i blokada od
interesnih moc¢nih politickih centara gradani se povlace u sebe i apstinen-
ciju izbora a time i participacije u javnom Zivotu. Bezizlaznost je ustvari
cilj mafijasko-korumpirane politicke strukture u kojoj ona namece svoja
pravila mimo uobicajenih legislativnih normi i gdje se demokracija pre-
tvara u demokraturu.
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12. Sadrzina i dubina promjena
u bosanskohercegovackom drustvu

Dinamika promjena bosanskohercegovackog drustva ne moZe se genera-
lisati i ona je sasvim razli¢ita u njenom kratkom razdoblju koje se ogleda
kroz procese i dinamiku osamostaljivanja kao zasebne drzave, zatim sta-
nje rata i njene dalje teritorijalne disolucije i preuredenja, te nakon rata
kroz procese ekonomske i politiCke tranzicije. Svaki period je znacajan,
zaseban po snagama i procesima.

Promjene koje su se zbivale u posljednja dva desetljeca na bosanskim
prostorima iSle su ka retrogradnosti i gubljenju samostalnosti umjesto in-
tegracije, homegenizacije i napretka. Za Bosnu bi mogli reci da ciljevi nisu
vodili dogadaje, nego suprotno, dogadaji su diktirali stanje, aktere, sistem.

Bosna je specificna po tome Sto se na njenim prostorima vec dva sto-
lje¢a izravnavaju raCuni iz proslosti u sadasnjosti. Zato iza svakog dogada-
ja ostaje nova nepravda i povod da se iznova uspostavlja iskrivljena slika
proslosti koju neke nove snage Zele ispravljati. Svaki historijskorazvojni
period Bosne je razlicito strukturiran ima svoje nelogi¢ne logi¢nosti, koje
teSko razumijevaju drugi a akteri stvari podrazumijevaju i vjesto ih de-
riviraju iz proSlosti i prikazuju ih kao datu sadasnjost. Po zavrsenoj fazi
dogadanja sukoba, razlic¢itog obima i intenziteta a nerijetko i razlicite sa-
drZine, iznova se svi pitaju je li ovo trebalo. Popravke uvijek idu bespucem
umjesto smjerom toka demokratizacije, prihvatanja stanja koje je povije-
sno utemeljeno i koje je izdrzalo probu vremena. Stalna upitnost Bosne je
ustvari upitnost njenih gradana, njihova nesigurnost u sebe i svoje aktere,
opravdanje za traZenje alibija za necinjenje i bijeg drugom i drugacijem. U
Bosni se najceSce ne pita i ne trazi odgovornost za rat i posljedice, kao da
se to desilo nekom drugom a ne nama. Srdito se sudi iz druge vizure, ali
bez konkretizacije istine koja je nepoZeljna ili zamagljena. Odgovornost se
parcijalizira na vlastitu vizuru, sebe opravdava, druge optuzuje, a nerijet-
ko vlastite metode i ciljeve pripisuju drugima. Ipak se moZe konstatirati
da niti je Bosna imala velikih licnosti da preokrenu tok dogadanja niti ve-
likih ideja koje bi bile snazne i prihvac¢ene od svih gradana kao napredak
i prednost u odnosu na druge i one koje su bile retrogradne. Zaceprkana
u parcijalne ideje i politicke skorojevice i mogla je imati tragicnu povijest
i neizvjesnu buducnost.
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Gradani su viSe nego zbunjeni vrijednostima koje se nude kao bitne
i nove za stanje i odnose koji su nastali projekcijom stanja iz perspektive
rata i razaranja. Dominacija politike i politickih odnosa iznad vrijednosti
rada, pa i Zivota Covjeka, dovode do stanja u kome on postaje automat
za upotrebu a ne za racionalno rasudivanje i aktivno djelovanje. Bezbroj
izbora i legitimacije vlasti stanje ostavlja isto, mijenjaju se pojedinci, teh-
nologija vlasti ostaje ista. [za tog legaliteta politiCke elite se vjeSto skrivaju
i svoje rusSilacke koncepte i nakane opravdavaju legalitetom izbora.

Mnogobrojni dogadaji koji su trebali biti neka nada, iskorak iz stanja
sadaSnjosti, nerijetko su izmakli kontroli i onih snaga koje su ih programi-
rale i Zeljele usmjeriti u odredenom pravcu. Ma koliko bila negativna for-
ma i sadrzina i usmjerena na rusenje zajednisStva, koje je medu ljudima i
narodima historijska nuznost ali i mogu¢nost, dogadaji su imali drugi tok.
Narodi su oprezniji od svojih i politickih i intelektualnih elita. Mnogo bo-
lje razumiju Zivot, njegove nedace i potrebe od programatora zla, mrznje,
podjela i rusenja onog Sto je vrijeme potvrdilo kao datost i nuZnost Zivota
ljudi u zajednici. Za to je najbolji primjer sam rat koji je programiran i
koji je prvenstveno imao za cilj ¢iS¢enje teritorija od nevlastitog naroda i
etnosa. Taj projekt ipak nije uspio, bez obzira na brutalnost i koli¢inu upo-
trijebljene sile i nasilja, poniZenja, maltretiranja i uniStavanja materijanih
i duhovnih dobara s kojim su ljudi raspolagali. Za postupke upotrebe sile i
nasilja politicke elite su nalazile bezbroj opravdanja. Ni jedno od njih nije
vrijedno ili je ve¢ prevazideno. Demantirala je te tvrdnje stvarnost i histo-
rijska neumitnost Zivota ljudi i na prostoru i u zajednici kao druStvenih
bica sa svim ljudskim potrebama i moguc¢nostima. Ideolozi, programeri,
kreatori i realizatori zla, nasilja, etnickog ¢iS¢enja, danas su istovremeno
govorljivi zastupnici posebnosti, vlastitosti, nepodnosenja, Sirenja daljnje
mrZnje i projiciranja konflikata. Politicke elite u nedostatku vizije skrile
su se iza vrijednosti religije. Pod skute religije vjeSto se inkorporiraju i
vjerski autoriteti koji su shvatili svoju Sansu kako bi ostvarili Sto veci uti-
caj na politicke i ekonomske procese,ali bez odgovornosti za posljedice.

Politicke elite su raspolagale i to nekaznjeno i nesankcionisano i sa
svojim ali i sa drugim etnosom i vladale na najgrublji nacin ljudima, umje-
sto procesima. Dakle, politicke elite vlasnici su gradana i to bez posljedica
i zato su ih i mogli troSiti u ratu i na bojistima u omjeru koji su smatrali
potrebnim i primjereno postavljenim ciljevima. Tome svakako doprinosi
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i legislativa i medunarodna, ali i nasa. Za zloCine su odgovorni pojedinci,
njima treba suditi, politika ¢e ih Sstititi. U tom krugu zloCin se nagraduje
iako formalno osuduje. U vlastitom narodu su takve osobe heroji jer su ¢i-
nili zlodjela nad drugim u ime svog kolektiviteta ili politickog interesa. Oni
nisu ni moralno sankcionirani ve¢ su ¢ak amnestirani i od religijskih auto-
riteta. Sta ostaje ¢ovjeku ve¢ da se pita koje zlo i u ime koga ¢ovjek moZe i
smije Ciniti, ko ima pravo da ga amnestira i oslobodi od odgovornosti.

Pozivanje na ispraznu retoriku odgovora snagama koje nemaju ili ne
Zele jasan cilj izlaska iz sadaSnjeg stanja, da se stvari odvijajaju stihijski,
i da se vremenski produZava i multiplicira agonija. Na politickim elitama
i gradanima je velika odgovornost jer oni snose posljedice. Izbor je odgo-
vornost, izbor je i mogucnost. Izbor je Sansa napretka. Zato je potrebno
poc¢i od onog Sto je gradanima zajednicko, a ne ono S$to ih razdvaja i Sto
spada u podrucje posebnog.
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II. SOCIJALNA POLITIKA
U TRANZICIJSKIM ZEMLJAMA

1. Socijalna politika u promjenama

Danas se skoro ne moze reci ni za jednu zemlju da nije u procesu tranzi-
cije. Sve one teZe da promijene sadasnje stanje i odnose kako u politickoj
sferi tako i u ekonomsko-socijalnoj. Pokretljivost rada i kapitala, promje-
na vrijednosti i narasle komunikacijske mogu¢nosti Sire prostore za rad
i djelovanje ne samo kompanija ve¢ i nauke, znanja, kultura i civilizacija.
Promjene nisu samo nabolje, iza sebe ostavljaju i velike posljedice poseb-
no po socijalnu poziciju stanovnistva. U prvom redu povecavaju se soci-
jalne potrebe i broj korisnika socijalne zastite. Reforme socijalnog sektora
nisu univerzalne, za razliku od promjena one ostaju lokalne i na teret vla-
dama i domicilnim zemljama. Otuda je socijalna politika parcijalna a ne
univerzalna, i ne prati ekonomske i tehnicko-tehnoloSke procese. Iz tog
raskoraka nastaju mnogobrojne teSkoce i zaostajanja odredenih zemalja
u razvoju i u transformacijskim procesima.

Stari kategorijalni aparat kojim se drusStvene nauke sluze skoro je
nepodesan da objasni i snage i aktere, jer su oni nesto novo Sto se tes-
ko razumijeva i za Sto joS uvijek ne postoje jasna etimoloSka znacenja.
RuSenjem jednog modela vlasti srusen je i vrijednosni sistem, srusen je
ekonomsko-socijalni i vrijednosni model koji se iznova i na novim osno-
vama mora uspostavljati. Kako izgraditi novo drustvo je teSko pitanje i
nije univerzalno, na njega postoje parcijalni odgovori uz univerzalna
mjerila produktivnosti, efikasnosti i demokrati¢nosti. Sve tranzicijske
zemlje zato danas tragaju za vlastitim putem promjena, neke te promje-
ne dirigiraju i podsticu ka Zeljenom pravcu, dok neke idu iza dogadaja i
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prilagodavaju se novonastalom stanju. Ne postoji recept kako promjene
provesti, niti postoji model kao Sto su bili u povijesti recimo revolucio-
narni modeli. Upravo u tome se i iskazuje specificnost i razlika izmedu
dogadaja u proSlosti i promjena u sadaSnjosti. Novo vrijeme i nove pro-
mjene diktiraju informacije koje su univerzalne i tehnika koja je zadobila
mo¢ nad pojedincem. Tehnicka korisnost je produkt koji nosi promjene
i koje su globalizacijske i time direktno uticu i na svijest ali i spoznaje,
pa time i na akcije i na ponasanje aktera promjena. Zato s pravom pred-
stavnici tehnicke inteligencije naglaSavaju da je dvadeseto stoljece bilo
stolje¢e informatizacije, a da ¢e dvadeset i prvo stoljece biti stoljece ro-
botizacije. Predstavnici i zagovornici drustvenog humaniteta se s pravom
pitaju a gdje je mjesto Covjeka i njegovih vrijednosti. Pozicija covjeka je u
tehnici nesigurna i krajnje upitna, dok su njegove vrijednosti promjenjive
i iznova se moraju uspostavljati. Tehnika ne moZe misliti, ali moZe ljude
uciniti ovisnim. Danas je Covjek tehnicki ovisnik i viSe ovisi od njihovih
pomagala ve¢ od odnosa ili suradnje paivrednovanja drugih ljudi ili drus-
tva. Izazov je veliki, odgovora veoma malo, koji put izabrati nije dilema
veC nuznost opstanka i napretka. Idealizacija je nepotrebna, suocavanje
je napredak a bijeg od stvarnosti nazadak. I nije samo Covjek u dilemi ko-
jim putem i kuda i¢i, pred istom dilemom su i sistemi vlasti, ali i sama
drustva i njihov vrijednosni sistem. Sta je demokratija kao model vlasti,
kome sluZi i Sta je svrha demokratije. Je li sloboda covjeka ili je u pitanju
legitimacija vlasti, je li sistem u funkciji Covjeka ili je Covjek mjera stvari
pa i demokratskog modela vlasti. Sta je demokratija kada je nemo¢na da
se suprotstavi tehnici i informacijama koje se plasiraju bez njihove volje i
uticaja. Vlast je demokratska u stvarnosti samo ona koja ima viziju i koja
upravlja procesima a ne ljudima. Zagovornici normativizma bi posegli za
starim modelom podjele vlasti i njene nadleZnosti u funkciji demokratije.
U novim tranzicijskim i globalizacijskim uvjetima manje je bitno ko dono-
si odluke. Kljuc¢no je pitanje kojom dinamikom se drustvo krece i koliko
prati globalizacijske i tehnicko-tehnoloSke procese. Surovost vlasti ogleda
se u zarobljenosti u procese legitimacije koji su varijabilni i koji zaostaju
iza tehnoloSkih promjena i mo¢i kapitala.

U tranzicijskim zemljama proces promjena je jo$ sloZeniji u odnosu
na stabilne zemlje. Ta sloZenost se ogleda u tome Sto su promjene u tim
zemljama sveobuhvatne i to kako normativne, tako i vrijednosne, obicaj-
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ne i tradicijske. Kod njih proces tranzicije zahtijeva promjenu sistema kao
Citavog poretka jednog drugim novim. Jednakost, pravi¢nost viSe ne mogu
biti odrednica mjere stvari i glediSta, ve¢ uspjeh, znanje, mo¢, rad, dobit je
nesto Sto zahtijeva promjenu ne samo drustvenog vec i individualnog mo-
ralnog koda i nacina ponasanja. Uloga drzave viSe nije u funkciji ¢ovjeka
ve¢ kapitala i stvaranja uvjeta jednakih za sve. OCekivanja da drZava do-
nese sreCu postaje iluzija, vlast nije viSe opce dobro vec korist politickih i
vladajucih elita. Politika postaje profesija i to profitabilna koja se upravlja
nacelom instrumentalizacije i legitimacije, u kojoj bira¢ postaje nemoc¢na
jedinka. Iz te pozicije postavlja se novi fokus na poziciju i pravo ¢ovjeka
koje je u demokratskim sistemima idealizirano. Svakako da postoji raskol
izmedu normativnog i stvarnog. Demokratski sistem uspostavlja jedna-
kost Sansi - uspjeh je individualan.

Nisu samo promjene normativne, ve¢ su one prije svega ekonomske,
informaticke, tehniCke, socijalne, kulturne, jezicke i, uopce, drustvene.
Dakle, promjene se odvijaju svuda oko nas, prate nas, mi u njima sauce-
stvujemo ili ih pak podsticemo. U globalnom smislu i sa velikim opsegom
odvijaju se promjene u strukturi stanovnistva, tj. u njegovom porastu, u
strukturi proizvodnje, tehnicko-tehnoloSkom napretku i proizvodnom ra-
zvitku, u migraciji stanovnistva selo-grad, nerazvijena-razvijena podrucja
i industrijski centri, promjene drustvenih sistema, tipova vlasti, politickih
snaga i pokreta, na kraju promjena nas samih u strukturi zanimanja, ob-
razovanja, porodi¢nog statusa itd. Iz navedenog je jasno da se promjene
odvijaju jednoznacno i ne idu u o¢ekivanom pravcu. One su protivrjecne i
u stalnoj dinamici i sukobu starog sa novim, novog sa starim. Do njih dola-
zi nekad snaZnije a nekad su u zastoju, nekad ih moZemo razumijeti, shva-
titi a nekad se odvijaju i mimo nas i naSe volje. Mi zemlju vidimo ravnu, ali
znamo da je okrugla, mi doZivljavamo svijet kao nepokretan, ali znamo da
je u stalnom kretanju. Mi sagledavamo sebe kao nastavak svoje licnosti u
proSlosti, i o¢ekujemo da se potvrdimo u buduénosti. Ali mi takoder pri-
znajemo, ili bar trazimo, promjene u svojoj vrijednosti, u svome znanju i
povremeno u svojoj samodjelatnosti. Dakle, oblici i sadrzina promjena se
postpuno odvija i nisu ravnomjerno vremenski i dinamicki rasporedene i
nisu u skladu s nasim ocekivanjima i Zeljama. Promjene ma kog drustva i
u ma kojem drustvu su uvijek motivirane i interesno poduprte od odrede-
nih snaga ili pak drustvenih subjekata.
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2. Socijalni sistem u promjenama

Pod socijalnim sistemom u najSirem smislu podrazumijeva se skup mjera
i aktivnosti koje provodi neka drZzava radi osiguranja socijalne sigurnosti
i stabilnosti njenih gradana. S obzirom da je socijalna sigurnost uslovljena
ekonomskim i tehnicko-tehnoloskim razvojem ona ostaje u sferi lokalne
razine i razlic¢ite zemlje na razlicite nacine pristupaju mjerama i aktivno-
stima na uspostavljanju socijalne pravde i sigurnosti. U globalizacijskim
procesima socijalna politika ostaje lokalna i nije prostor univerzalnog mo-
dela. Istini za volju, Evropska unija uspostavlja pravila i u sferi socijalne
politike, ali je ona uvijek uvjetovana stepenom razvijenosti vlastite zemlje
i njenom tradicijom u sferi socijalne sigurnosti i nacela pravicnosti. Kako
god se tranzicija odvija u drugim sferama drustva tako se ona najsnazni-
je reflektira na socijalnu dimenziju ili posljedice koje surova ekonomija
ostavlja iza sebe po poziciju radniStva i stanovnistva. Vlast moze biti de-
mokratska i imati mjerila koja je legitimiraju, kao i tehniku vladanja koja
je u nacelu zasnovana na pravicnosti i slobodama gradana. Dok je sfera
socijalne politike svedena na posljedice koje se uvecavaju Sto se promje-
ne ubrzavaju. Ono Sto zabrinjava jeste, zapravo, stanje socijalnog sektora
koje se ne mjeri po efektima i koje nije zadata kategorija ve¢ pratilac pro-
mjena. Struktura stanovniStva, njegova obrazovanost, ekonomska snaga
i pokretljivost su negativni faktori koji teSko prate ekonomske i tehnicke
promjene, zbog toga su posljedice velike i odrazavaju se ili multipliciraju
u sferi socijalnih potreba.

Tranzicija za posljedicu ima i velike socijalne probleme i poremecaje
koji se najsnaznije ogledaju u prevelikom broju raspoloZive radne snage
koja ostaje bez posla, pogotovo u zemljama koje sprovode sveobuhvatnu
tranziciju. Visak radne snage imaju i razvijene zemlje, kad se tome doda
najezda jeftije radne snage i velike ponude iz tranzicijskih zemalja, to bit-
no dovodi do nesigurnosti ne samo sfere rada, vec¢ sistema i kao politickog
ali i kao privrednog poretka.

Ve¢ smo konstatirali da niSta, pogotovu u drustvu, nije staticno, sve je
podloZno promjenama. Mijenja se stanje, odnosi, terminologija, znacenja,
priroda i karakter moci. Dakle, druStva evoluiraju, imaju svoje uspone i
padove. Njihov kod nije pravolinijski i ne odvija se shodno Zeljama njenih
protagonista. Njihova sudbina, opstanak i razvoj ovisi od niza drustvenih
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Cinilaca koji kako na unutrasnjoj njegovoj razini tako i na osnovu spoljnjeg
uticaja susjednih kultura i civilizacija i sistema bitno opredjeljuju njegov
status, razvoj, uvjete opstanka i egzistiranja. Ako drustvo poimamo u naj-
opcCenitijem znacenju kao socijalni sistem ljudi u kome se odvijaju sve
funkcije na odredenom stupnju drustvenog razvoja, onda je razumljivo
zasto je drustveni razvoj, dakle materijalna osnova i sama institucionalna
struktura jednog drusStvenog sistema vazna za njegov opstanak i promje-
nu. Transformaciju drustva najsnaznije uvjetuje materijalna osnova, tj.
tehnicko-tehnoloski i industrijski razvoj i adaptibilnost institucionalnih
oblika za prihvatanje novog poretka u sferi proizvodnje, ali i u sferi funk-
cioniranja tipa vlasti, tj. politickih odnosa. Ne manje znacajnu ulogu Cini
prirodno bogatstvo i njegova funkcionalna i ekonomski racionalna isko-
riStenost i prilagodenost industrijskom i tehnoloSkom napretku. Otuda
je ovladavanje tehnologijama i industrijskim proizvodima jedno od kljuc-
nih podrucja u kome se ogleda stabilnost i moguc¢nost opstanka drustva
i njegova tranzicijska sposobnost da prihvati novo, tj. promjene u sferi
proizvodnje, ekonomije, politike, obrazovanja i svih drugih autonomnih
drustvenih sfera.

Sa propadanjem socijalistiCkog poretka zapocCeo je proces velikih
preobraZzaja kako u vrijednosnom tako i u funkcionalnom pogledu onih
zemalja u kojima je socijalizam dominirao kao poredak i kao sistem vlasti.
U svom izboru drustvenog modela krecu se ka sistemu slobodne trzisSne
privrede koji postoji u zemljama Zapada. Takoder, nastoje izgraditi poli-
ticki demokratske institucije po ugledu na demokratske zemlje. Proces
promjena je dugotrajan, sa velikim poremecajima u sferi ekonomije, ali i
u ukupnom vrijednosnom, kulturnom, socijalnom i politicCkom pogledu.
Tranzicija je ustvari prelaz iz stanja jednog sistema u drugi funkcionalniji
i humaniji od prethodnog.

Drustva nisu stati¢na ve¢ promjenjiva kategorija koje se transformi-
raju i mijenjaju kroz povijest. Promjene nisu samo historijska vec je to
svakodnevna pojava. Do tog dolazi jer drustvo Cine individue i drustvene
grupe, sa svojim potrebama i akcijama. Zato u drustvenim promjenama
postoji kontinuitet i tradicija, ali i promjene koje su dinamic¢ne i koje na-
mecu industrijski i tehnoloski napredak i koje nemaju svoju dugu tradi-
cionalnost, ve¢ veliku i brzo prihvatljivu upotrebljivost. Brzina promje-
na u industrijsko doba je veoma dinamicna i odvija se u svim sferama
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covjekove djelatnosti. Danasnji ¢ovjek, njegov nacin Zivota i tehnicka
sredstva kojim se sluZzi ne mogu se porediti sa zZivotom ljudi koji su Zivjeli
u ranijim tipovima druStvenih sistema. Dostignuti stupanj tehnoloskog i
tehnickog razvoja bitno utice na sam karakter drustva, njegovu kulturu,
navike, obicaje, tradiciju ali i sam tip i nac¢in funkcioniranja vlasti. Zbog
toga je teSko objasniti sadrZinu promjena. Na prirodu i dinamiku kao i
sam karakter promjena bitno utice viSe drustvenih €injenica medu kojima
su dominantne, ekonomski i industrijski stupanj razvitka zemlje, politic-
ka organizacija, kulturno i geografsko okruZenje u kome se nalazi. Neki
od tih faktoru u odredenim fazama promjena su dominatniji a neki igra-
ju znacajnu ulogu u prihvatanju tranzicije i njene realizacije. Vecina pro-
mjena danas su globalne prirode jer do njih dolazi u mnogim sistemima
i zemljama na svim kontinentima. Dakle, uslovljene su razvojem i novim
tehnologijama, ekonomskim motivima i snazno razvijenim potrebama
gradana za novim proizvodima i dobrima.

Promjene su danas dinamicne i obuhvatne, ne samo u funkciji na-
pretka i zadovoljavanja Covjekovih potreba, ve¢ u smislu suoCavanja
sa posljedicama koje €ine nasu buducnost i opstanak covjeka i drustva
neizvjesnim. I u proslosti ljudi su bili suoceni sa velikim nevoljama kao
Sto su prirodne stihije, katastrofe, kuge, glad, revolucije, ratovi, promje-
ne sistema i poredaka. lako smo, kako kaze Giddens, danas mi imuni od
kuge i gladi, moramo se suocavati sa drustvenim silama koje smo sami
oslobodili od drustvenih stega. Te sile unose neprestane promjene u nase
zivotel. Zato Covjek i drustvo nisu prepusteni stihiji vremena ve¢ su nje-
govi sudionici i ¢inioci promjena. Po svom socijalnom miljeu i sposobno-
stima ljudi teZe ovladati svijetom i prirodnim datostima oko sebe. Stupanj
ovladavanja ovisi od razvoja proizvodnih i tehnickih sredstava s kojima
jedno drustvo raspolaze, od geografskih i klimatskih uvjeta, kao i od sa-
mog drusStvenog ambijenta i njegovog stupnja organizacije i humaniteta.
Medutim, ipak najsnaZniji nositelj promjena jeste razvoj industrije i mo-
gucnost njene aplikacije na odredene sredine. Ona tezi stalnoj ekspanziji i
brzim promjenama u cilju stvaranja Sto veceg profita, a time i drustvenog
i licnog bogatstva. Taj brzi razvoj mijenja tradicijske navike, obicajnost, u
op¢em znacenju, kulturu jednog drustva i uspostavlja nove vrijednosti,
nov nacin i pravila ponasanja za gradane.

1 E. Giddens, Sociologija, nav. izd., str. 316.
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Industrijski napredak ne samo da je promijenio kulturne navike i
potrebe ljudi vec je bitno izmijenio sadrzinu i nacin misljenja i ljudske
spoznaje. Danas se Covjekov Zivot sve viSe temelji na racionalnim a ne na
tradicionalnim osnovama. Ljudi teZe sve viSe idealu slobode, jednakosti
i uces¢a u demokratskim procesima. S pravom se Giddens pita kuda nas
vodi danaSnja drusStvena promjena? Kakvi ¢e biti glavni pravci razvoja
koji ¢e uticati na nasSe Zivote u dvadeset prvom vijeku? Medu sociolozima
nema za sada saglasnosti o tim pitanjima i dijagnostickim konceptima.

3. Zajednicke karakteristike socijalne
politike u tranzicijskim zemljama

U srediStu promjena nije vlasnicka transformacija ve¢ vrijednosni sistem i
ekonomska efikasnost koja zahtijeva promjenu tehnologije, ulogu drzave,
poziciju radne snage i raspolaganje novostvorenom vrijednosti, tj. dobiti.
Svi ti elementi imaju snaznog uticaja na socijalnu strukturu i poziciju i
radniStva i stanovniStva. Manje razvijene zemlje i tehnoloski ovisne imaju
manje Sanse da se nose sa razvijenim i zato izlaz ili svoju konkurentnost
traZe u smanjenju radne snage, u vecoj obrazovanosti i manjoj pla¢enosti
te manjim porezima i manjem uticaju drZzave na privredne tokove i toko-
ve poslovanja. Privatizacija ili vlasnicka pretvorba je joS jedan ozbiljan
problem s kojim politicke elite upravljaju i koje otezZavaju ionako tesku
poziciju radnistva i stanovnistva. Radnici nisu vlasnici, niti su participi-
jenti novih kompanija, u starim su izgubili svoj udio ili uticaj, ostali su na
brisanom prostoru ili su na teretu socijalnog zbrinjavanja. Vec¢ina tranzi-
cijskih zemalja je zatonula u politicke teSkoce koje su obiljeZene krimi-
nalitetom, mafijama i inim interesnim skupinama koje prijete da ugroze i
same vlasti, a time i sve ono $to se oznacava demokratskim i legitimnim.
Takvo stanje pothranjuju i mo¢ne medunarodne finansijske organizacije
koje namecu svoja pravila. Socijalna slika stanja u tranzicijskim zemlja-
ma je viSe nego haoticna. Siromasni slojevi, radniStvo u agoniji, mlade
snage okrenute odlasku u druge zemlje (neiskoristena pamet i potenci-
jal u vlastitoj zemlji). Iz navedenog se vidi da kapital nije samo ekonom-
ska kategorija, on je i politicka i demokrafska forma ili instrument s ko-
jim se usmjeravaju procesi i uspostavljaju novi odnosi. Dinamiku i obim
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promjena odreduju razvijene zemlje i njihov raspolozivi kapital. UlaZu ga
prema vlastitim kriterijama i interesima. Marginalizira se domaca pamet
pa i novac s kojim raspolazu njihovi gradani.

Ako bismo u najkra¢em htjeli dati op¢u zajednicku ocjenu o stanju so-
cijalne politike u tranzicijskim zemljama, onda bi ona u najkracem mogla
ogledati u razrusenoj privredi i sporom oporavku i uspostavljanju novog
ekonomskog sistema; u neizgradenosti institucija ne samo u socijalnoj sfe-
ri, ve€ i ukupnog privrednog sektora ali i drugim oblastima funkciniranja;
u nejasnom vrijednosnom sitemu i njegvim osnovama na kojima on poci-
va. Karakteristi¢na je konfuzija izmedu starog i sruSenog i novog koji nema
elemente sigurnosti i jasne osnove vrijednosti. Iz toga proizilazi nostalgija
i otpor promjenama, Zelja za povratakom na staro, Sto je stabilno i za njih
bilo sigurno. Korupcija je op¢i pratilac i svakim danom zadobija ve¢u snagu
i zahvata Sire prostore u tranzicijskim zemljama. Suocavanje sa posljedica-
ma i snagama je nuznost poretka ali i gradana da na novi nacin usposta-
ve vrijednosti i da sistem funkcionira u skladu s demokratskim nacelima.
Nedostatak brige za opce i zajednicko dobro uz preveliku i predominantu
individualizaciju i materijalizaciju karakteriSe manje viSe sve tranzicijske
zemlje. Nestabilnost demokratskih tokova uslovljava nastanak i proizvo-
denje stalnih afera i konflikata kao pratioca demokratskih promjena.

4. Nove vrijednosti i novi pristup
socijalnoj politici

U svim tranzicijskim zemljama socijalna politika je nedefinirana i nalazi
se u nekoj fazi uspostavljanja novih vrijednosti. Ono Sto trenutno karak-
terizira socijalnu poziciju jeste stalna deprivacija i smanjenje socijalnih
prava. Vrlo brzo se vrsi raslojavanje stanovniStva i propadanje srednjeg,
dominatnog sloja koji je egzistirao u proslosti i koji je bio najstabilni-
ji drustveni dio. Konkretne manifesticije ili uspostava socijalne politike
ogleda se u izmjesStanju socijalne politike iz sfere rada. Preduzeca se oslo-
badaju ranijih socijalnih funkcija i brige za prava radnika i prilagodavaju
se trziStu, dok se institucije drzave sporo uspostavljaju. To najilustrativni-
je potvrduje Cinjenica da poreska politika nije instrument ravnopravno-
sti i solidarnosti ve¢ nuznosti opstanka aparata prinude, tj. drzave. Novo
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stanje socijalnu sliku iznova mijenja i ona izgleda sasvim drugacije od
slike koja je bila uspostavljena u proslosti. Ne samo da strukture drzave
nisu shvatile novu ulogu socijalnih potreba nego se na to teSko navikavaju
i sami gradani i privredne strukture. Ta konfuzija u stvarnosti pogodu-
je Sirenju i rasprostranjivanju korupcije, nejednakosti i raznim oblicima
konfliktnosti koji se ne programiraju ve¢ dinamicno odvijaju. Te promje-
ne slabo i nepotpuno prati legislativa i drustvena akcija koja bi donekle
mogla dirigirati promjene u Zeljenom pravcu. Nedostatak vizije dovodi
do sve veceg ekonomskog raslojavanja a samim time i do minimiziranja
domace pameti i postojeCeg kapitala. Tu svakako treba napomenuti i ¢i-
njenicu smanjenja solidarnosti kod gradana i sve vece raslojavanje, ali i
gubljenje tradicionalnih vrijednosti. DrZave se nisu prilagodile novim po-
trebama tako da nisu izgradile novi ili potrebni pristup socijalnim i huma-
nitarnim institucijama koje u trZiSnim uvjetima funkcioniraju na drugim
nacelima od poznatih ili ranije naznacenih. Nerazvijenost humanitarnih
organizacija kao nevladinog sektora sudara se sa starim tradicionalnim
a slabo ili nedovoljno moZe zadovoljiti narasle potrebe u toj oblasti ko-
risnika. Vladajudi politicki etabliSment vjeSto koristi socijalnu situaciju i
poziciju i nerijetko manipuliraju tim slojevima za ruSenje stare vlasti ili
dolazak njih samih.

Mnogo je zajednickih karakteristika tranzicijskih zemalja a sasvim su
razumljive i specificnosti jer su one uslovljene ekonomskim razvojem i
snagom privrednog sistema. PoSto se naSa analiza bavi uporednim odno-
sno zajednickim osobinama, u najkra¢em te bismo karakteristike mogli
svesti na slijedece.

U svim tranzicijskim zemljama je neadekvatna transformacija socijal-
nih institucija. Ne postoji model niti uzor kako tu transformaciju izvesti
i s kojim obimom prava i sredstava. Stari administrativni aparat koji je
naslijede proslosti je nespreman i nesposoban da prihvati novo zato se
sporo adaptira i transformira, sporo nalazi rjeSenja, sporo prihvata nove
modele.

Zaposlenost i zapoSljavanje je najveci problem s kojim se tranzicijske
zemlje susrecu. Prostor zaposljavanja je suZen a radnistvo nije naviknuto
niti je spremno na trzisnu konkurenciju. Ako tome dodadamo neadekvat-
nu i zastarjelu obrazovanu radnu snagu koja je naviknuta na sigurnost i
na neinventivnost, slika nam postaje jasnija zasto se promjene odvijaju
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sporo i s velikim posljedicama i po drustvo i po individue. Sporo se opo-
ravlja privreda nakon vlasnicke pretvorbe i joS sporije otvaraju radna
mjesta. Raspolozivost radne snage se uvecava Sto dodatno opterecuje so-
cijalni sistem i vlade se sve teZe nose sa naraslim socijalnim tenzijama
i brojem nezaposlenih. Pri tom ne treba zaboraviti da se o¢ekivano ula-
ganje stranog kapitala slabo ostvaruje, Sto dodatno opterecuje procese
reformi i povjerenje gradana u pozitivne efekte tih promjena.

Zdravstveni sistem trom je neefikasan, skup i neracionalan. Solidar-
nost, a ne konkurentnost i racionalnost osnovne su odlike koje nemaju
Sanse u trci sa naraslim potrebama u ovoj oblasti. Nesiguran iskorak u
privatizaciji ove djelatnosti i nedovoljni podsticaji dovode do korupcije i
socijalne iskljuCenosti velikog broja korisnika ovih usluga. Ako tome do-
damo slaba ili skoro zanemariva ulaganja u nauku u ovoj oblasti, onda je
prirodno ocekivati nizak nivo usluga i sve veci jaz i zaostajanje iza stabil-
nih i razvijenih zemalja.

Penzioni sistem je kod svih tranzicijskih zemalja politicki i socijal-
ni problem na koji joS uvijek nema adekvatnog odgovora bez obzira na
uvedene modele i stupove osiguranja i obezbjedenja sredstava. Ostala su
od strane konzumenata ista oCekivanja od drzave. Drzava je skoro naj-
veli dio socijalnih problema rjeSavala prijevremenim i kra¢im uvjetima
za penzioniranje ¢ime su optereceni postojeci fondovi i gdje generacijska
solidarnost zaposlenih ni izbliza ne moZze zadovoljiti narasle potrebe u
ovoj oblasti.

Obrazovni je sistem neinventivan, sa slabim ulaganjem u nauku. Do-
minacija teorijsko-historijskog modela obrazovanja, nasuprot racional-
nog i upotrebljivog, dovodi do nefunkcionalnog obrazovanja. Ako tome
dodamo i stalno smanjivanje izdvajanja za nauku i njene potrebe, onda
Citav obrazovni proces postaje neracionalan i nefunkcionalan.

Neadekvatna instiucionalna, ali i sadrzajna transformacija institucija
socijalne politike (centara za socijalni rad, specijaliziranih institucija, te
nepostojanje populacione politike, zastite djece i raznih drugih kategorija
stanovnisStva).

Slaba radna pokretljivost i mala potreba za novom radnom snagom.
Ne samo da su razvijene i stabilne zemlje zatvorene za radnistvo to je ka-
rakteristika i nerazvijenih zemalja uz jaCe regionalno protivljenje i slabi-
ju pokretljivost i horizontalnu i vertikalnu. Takvo stanje dovodi do velike
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migracije izvan maticnih zemalja i stvara jedno novo stanje s kojim se su-
oCavaju razvijene zemlje, a to je i obrazovana i jeftina radna snaga i njena
velika raspoloZivost, Sto dodatno ugrozava njihovu stabilnost i otpore koji
sobom nose i kulturoloske, vjerske, jezicke i asimilicajske i druge razlike
i predrasude.

Budzetski pristup socijalnoj politici je joS uvijek dominantni prin-
cip i nacin obezbjedivanja sredstava. lako praksa pokazuje da je on ne-
dovoljan, u stvarnosti se ne poduzimaju znacajnije mjere koje bi takav
pristup promijenile. Kontrola troSenja sredstava je neadekvatna, gradani
nisu konzument vec ovisnici i brojke za neracionalan i preskup posred-
nicki aparat. Transformacija ekonomskog sistema u socijalnoj politici nije
stvarno izvrsena.

Kako se odvija i s kojim rezultatima tranzicija u socijalnoj sferi. Sve
tranzicijske zemlje poduzimaju niz mjera koje su, negdje manje, negdje
viSe, efikasne i zavisno od zemlje rezultati su nejednaki. Zajednicka ka-
rakteristika zemalja u tranziciji ogleda se u tome da one sve pokusavaju
svojim mjerama i kratkoro¢nim i dugoro¢nim smanjiti siromastvo, iznaci
modele zaposljavanja, privudi strani kapital i oc¢uvati vlastite ljudske po-
tencijale (obrazovanje i osposobljavanje kadrova za nove trzisSne uvjete uz
nacionalne specificnosti).

Tranzicija pruza neki oblik optimizma, mada su njene posljedice
mnogo vecCe u svim zemljama (povecana bijeda i siromastvo, veliki sloje-
vi stanovnisStva ostali neupotrebljivi, velika socijalna potrosnja). Ljudi su
dobili vece politicke slobode, ali su ih u socijalnom i ekonomskom smislu
skupo platili (porast nezaposlenosti, pad realne vrijednosti placa i penzi-
ja), nejednake mogucnosti dovele su milione ljudi u siromastvo. Tranzici-
ja se odvija u smanjenju uloge vlade u ekonomskim procesima i liberaliza-
ciji svega bez koncepta i postupnosti, bez odgovornosti za ishode i stanje
posljedica. Masovni rezovi u rashodima, smanjenje troskova radne snage,
nedovoljna strana ulaganja. Iz dosadasnjeg iskustva kretanja i ulaganja
stranog kapitala da se zakljuciti da strana ulaganja dolaze u konkurentne
zemlje a ne u nesigurne kakve su, nazalost, najve¢im dijelom tranzicij-
ske zemlje, gdje ima kvalificirana radna snaga, uc¢inkovita infrastruktura,
nezavisno i pouzdano sudstvo, efikasno i nepristrasno provodenje zako-
na, transparentna i odgovorna drZzavna administracija, te zdrava i dobro
obrazovna populacija.
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Desetljece tranzicije pokazalo je da su najslabije, u svim tranzicij-
skim zemljama, institucije za nadzor suvremenog trziSnog privredivanja.
(Umjesto slobodnog trzista pojavio se organizovani kriminal, korupcija,
bezvlas¢e i neodgovornost). Tranzicija nije dala u proteklom desetlje¢u
Zeljene rezultate i po Washingtonskom konsenzusu potrebne su nove re-
forme u reformisanim zemljama u kojima ¢e glavnu ulogu imati drZava.
Slobodno trZziste prepusta vaznu ulogu drzavi i druStvenom kapitalu (so-
cijalni kapital, posljedice po prehranu i zdravlje, pad nataliteta, zakljuci-
vanja brakova, povecan suicid, nasilje u porodici, velike migracije isl.).

Socijalna deprivacija i smanjenje socijalnih prava je op¢a karakteri-
stika tranzicije socijalnog sektora. Socijalna politika i zaStita nisu viSe uni-
verzalno pravo i ne spadaju u sferu rada pa je samim time postalo i upitno
pravo Covjeka da ga u novim uslovima ostvari. To nam najbolje ilustrira i
dilema na kojuodgovor nema vecina zemalja a ona glasi - jesu li tranzicij-
ske zemlje pravne ili socijalne drzave?! MoZda je sada najbliZi odgovor da
nisu ni jedno ni drugo. Zato se i odreduju nejasanim eufemizmom kao Sto
je tranzicija. Socijalna politika je neureden prostor kako u institucional-
nom tako i u prakticnom pogledu. Ono S$to tranzicijske zemlje poduzima-
ju ogleda se u tome da odreduju minimalnu placu koja igra glavnu ulogu
u kreiranju socijalnog ambijenta. Vlade pod pritiskom javnosti i stranih
kompanija ili investicijskog kapitala i dalje smanjuju javne rashode. Tako
se naknade za nezaposlene smanjuju i skracuje radno vrijeme i potrebne
godine za ostvarivanje prava na mirovinu. Privatizacija mnogih socijalnih
usluga smanjuje odgovornost drZzave a povecava siromastvo. Sredstva za
socijalne potrebe odlaze skoro 70% na administraciju a malo na korisnike.

5. Socijalna politika Evropske unije

Evropska unija je uspostavila zajednicke karakteristike i vrijednosti u sfe-
ri socijalne politike. U najsirem smislu socijalna politika Evropske unije
obuhvata:

1. Slobodno kretanje radnika i socijalnu sigurnost radnika
migranata

2. Jednak tretman muskaracai zena

68



Salih FoCo e Rasturena drzava Socijalna politika u tranzicijskim zemljama

Obezbjedivanje zdravstvene zastite i zasStite na radu
Zastitu javnog zdravlja

Brigu o starim ljudima

A A

Borbu protiv siromastva ukljuCujuci i imigraciju manjinskih gru-
pa, zapoSljavanje, profesionalnu obuku i politiku zapoSljavanja
Razvoj sluZbi socijalne zastite

Obrazovanje kao socijalna i ekonomska kategorija

Zajednicke karakteristike ili strategija u socijalnom sektoru, u legislativ-
nom smislu, podrazumijeva da je socijalna politika dio ekonomskog si-
stema, u kome su socijalna prava gradanska prava i kao takva zagaranti-
rana i ostvariva kroz institucije drZave. Da bi se uspostavila adekvatna i
kvalitetna socijalna politika, neophodno je razviti ekonomski sistem koji
¢e biti u stanju da servisira socijalne potrebe i pravedno drustvo i da dis-
tribuira prva na sve participijente. To je svakako najslozeniji dio i zato su
tranzicijske zemlje zatonule u brojne teskoce jer ne mogu da zadovolje
narasle potrebe u socijalnoj sferi. Distribucija prava je stoga nejednaka jer
su uvjeti i izvori suZeni, a narasle potrebe velike. Da bi izaSle iz zacaranog
kruga, veliki broj zemalja poseZe za kapitalom koje daju pod specificnim
uvjetima medunarodne finansijske institucije kao Sto je MMF i Svjetska
banka. Taj novopristigli kapital ide najcesc¢e u direktnu potrosnju sto do-
datno osiromasuje ili smanjuje ekonomoski potencijal zemalja korisnika
tog kapitala. U konstelaciji ekonomske mo¢i demokratske reforme ostaju
u drugom planu i bez nekog bitnijeg uticaja na materijalni i socijalni polo-
Zaj radniStva i stanovniStva. Iz iskustva reformi u zadnjih desetak godina
da se zakljuciti da parcijalna rjeSenje ne daju efekte i rezultate. Reforme
su nuzne i to sveobuhvatne u svim sferma drustva od demokratskih do
socijalnoekonomskih. Programiranost i dinamika promjena mora biti
uskladena sa postoje¢im materijalnim i kadrovskim potencijalima uz jaku
politicku, odnosno demokratsku volju snaga i aktera promjena. Samo
programirane i podsticajne reforme imaju Sansu da promijene postojece
stanje nabolje.
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6. Socijalna politika u svjetlu Reformske agende

Reformska agenda koja je okvirni dokument vlasti BiH na svim nivoima
ima za cilj urediti odredenu oblast drustvenog Zivota u skladu sa norma-
ma i jasnim efektima koji ¢e promijeniti stanje u Zeljenom pavcu. Agen-
daje u sustinskom smislu pismo namjera od strane domacih vlasti kojim
se obavezuju da preduzmu reforme koje ¢e provesti u odredenom roku.
Reforme su, prije svega, pravnog, socijalnog, ekonomskog i poreskog ka-
raktera. Skup mjera koje se trebaju preduzeti rezultirat ¢e promjenom
odnosa u drustvu i poboljSanjem standarda gradana. Naime, Svjetska
banka i Medunarodni monetarni fond daju odredena sredstva zemlji da
bi se promijenio njen pravni, ekonomski, socijalni i poreski sistem nabo-
lje i da bi efekti uzetog novca bili vidljivi u konkuretnosti vlastitih kom-
panija i boljem poloZaju uposlenika i gradana. Ti efekti su programirani
i oni su kratkoroc¢ni i dugorocni. Slicne reformske modele ove su mo¢ne
medunarodne institucije prakticirale i u drugim zemljama, koje su re-
formisale svoj ekonomski, privredni i socijalni sistem. Dakle, ne radi se
o eksperimentu niti o nekom dodatnom uslovljavanju ve¢ o potrebnim
koracima i mjerama koje vlasti trebaju preduzeti da bi stvorile uvjete
za promjenu stanja u vlastitoj zemlji i preSle s jednog starog modela na
novi suvremeniji, tj. trZiSni, prilagoden potrebama poslodavaca, radnika
a time i samih gradana.

7. Tranzicija socijalne politike u BiH

Socijalna politika i socijalni rad kao institucionalni drusStveni proces u
funkciji gradana skoro da je danas u eri drustvenih promjena margina-
liziran i potisnut u uske stru¢ne krugove koji imaju mali domet na kre-
aciju novog sistema i pristupa socijalnom sistemu i socijalnoj politici u
bosanskohercegovackom drustvu. Dobre poznavaoce drustvenih proce-
sa ili tacnije tranzicijskih koji se odvijaju to ne iznenaduje jer se u BiH
tranzicija odvija stihijno, neprogramirano i nesveobuhvatno i ne sa ja-
snim ciljevima i ishodima. Parcijalne mjere koje su do sada poduzimane
nisu dale Zeljene rezultate. Promjene su se odvijale u suStinskom smi-
slu nagore. Umjesto napretka doSlo je do deprivacije i loSe privatizacije,
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umjesto novog ekonomskog sistema instaliran je hibrid koji ne daje dobit
niti mogucnost trziSne konkurencije, umjesto rasta zaposlenosti nastav-
ljeno je dalje beznade i rast raspoloZive radne snage, umjesto smanjenja
socijalnih izdavanja doslo je do povecanja socijalnih prava u razlic¢itim
spektima drustvenog Zivota.

Sam na$ ekonomski sistem je haotican, a na socijalnu politiku se gle-
da kao na pratecu djelatnost ili mjere kojima se ublazavaju ekonomske
promjene. To je karakteristika sistema u kojima se mijenja sama osnova
rada i glediSta na novostvorene vrijednosti. Naime, reforme u sferi eko-
nomije odvijaju se preteZno na razini vlasni¢ke transformacije, umjesto
same biti i naCina ekonomskog sitema koji treba da ide u korak sa trzi-
Stem, konkurencijom, pla¢anjem rada i afirmacijom trzisnih mehanizama
koji potpomaZu transformaciju, ali i reafirmaciju ekonomije i njenih su-
bjekata. Tako se u sustinskom smislu reforma svodi na formu umjesto na
sustinu. Mijenja se forma a sustinskom smislu ostaje nadmoc¢ drzave nad
radom i zaradama, onemogucava se kompanijama da budu konkurentne
i profitabilne i ne uspostavljaju se nova pravila socijalnog dijaloga i prava
vlasnika kapitala i radnika. Vlast tako ostaje najveci ko¢nicar promjena.
Nespremnost za novo i nespremnost za rizik je karakteristika vlasti koje
misle da mogu upravljati procesima na nacin da zadiru u ono Sto je regu-
lacija trziSta i ponude i potraZnje. Takve vlasti umjesto promjena nude
nova obecanja i time sticu izborni legitimitet bez stvarnog cilja i progra-
miranih promjena sa rokovima i efektima koje one trebaju dati.

U nasim uvjetima mijenjaju se podsistemi i to pod pritiskom MMF-
a i Svjetske banke, pod pritiskom raznih drugih programera koji Zele da
se bosanskohercegovacko drustvo i sistem demokratizira, da se proslost
ostavi iza sebe i da se ude u prostor kreativne buduénosti. Medutim, dr-
Zava uprkos tome zadrZava svoj monopol u kontroli i nadmoci nad sfe-
rom rada i zarada, nad monopolom poslovanja i nadzora rada kompanija.
Nasuprot tome ne osmisljava odrZivu socijalnu politiku i harmonizaciju
socijalnih odnosa u sferi raslojavanja stanovniStva u uvjetima trzZiSnog
sticanja i raspolaganja prihodima. Raslojavanje na prostoru BiH odvija se
tako Sto siromasni postaju joS siromasniji, Sto nestaje srednji sloj, i Sto se
taj proces rapidno povecava, dok drZava sa svojim mjerama neselektivno
i nesistemski parcijalno postupa. Danas bi s pravom mogli konstatirati da
u BiH ne postoji socijalna politika kao vladina strategija, ne postoji jasan i

71



Salih FoCo e Rasturena drzava Socijalna politika u tranzicijskim zemljama

konzistentan socijalni sistem i vlasti nisu u stanju odgovoriti naraslim so-
cijalnim potrebama stanovniStva. Najznacajnija socijalna politika u sferi
rada bila je u proslosti traZenje nacina i pogodnosti penzioniranja velikog
broja radnika koji su u tranzicijskim procesima privatizacije kompanija
ostajali bez posla. Takvim aktivizmom vlade su samo povecale socijalne
razlike i opteretile socijalnu politiku koja je tretirana kao potrosnja, a ne
kao razvojna i dugoro¢no osmisljena potreba i gradana i samog sistema
vlasti, a time i vlada. Svakodnevno ¢ujemo izjave da Ce se penzioni sistem
urusiti; da su sredstva socijalnih davanja nedostatna za mnogobrojne ka-
tegorije koje su stekle po razli¢itim, prije svega politickim kriterijama i
kategorijama (borci, invalidi, Sehidi, demobilisani vojnici, oficiri, generali,
parlamentarci, poslanici, itd.). Takvo drustveno stanje potvrduje Cinjeni-
cu da je potrebno na nivou drzave BiH uspostaviti novu i transparentnu
socijalnu politiku sa jasnim i odrzivim socijalnim sistemom i njegovim
podsitemima i sa jasno utvrdenim mjerama koje je potrebno poduzeti da
bi se ,novi“ sistem izgradio i da bi bio funkcionalan i odrziv.

Za bosanskohercegovacke prilike to je potrebnije nego za mnoge
druge zemlje. Naime, klju¢ni problem kod nas je kako raskinuti sa starim
dobro izgradenim i razvijenim socijalnim sistemom i socijalnim pravima
koja su bila razvijena u socijalizmu. Mnoga dostignuta prava, pogotovo u
sferi rada, nije moguce u trZiSnim uvjetima i ostvariti. Dakle, potreban je
raskid sa dosadasnjim nasljedstvom i stereotipom moc¢i drzave da mode-
lira i realizira socijalnu politiku i da istu odrZava na parafiskalnim osno-
vama. Na$ ekonomski sistem mora biti osposobljen i prilagoden trziSnim
uvjetima, socijalna politika mora se promatrati kao razvojna i investicij-
ska djelatnost. Institucije socijalne politike moraju sve viSe postajati tr-
ZiSne i humanitarno investicijske za korisnike usluga, ali i za one koji Zele
potpomoc¢i socijalnohumanu drustvenu djelatnost. Dakle sami korisnici
usluga i prava moraju biti ti koji ¢e, ne samo kreirati vec i iznalaziti inve-
sticijska sredstva za djelatnost znacajne drusStvene sfere kao Sto je socijal-
ni sistem i socijalna prava. Tako Ce korisnici prava i potreba biti ne samo
konzumenti, vec¢ i kreatori i investitori socijalnog sistema. Primjer takvog
odnosa su stupovi penzionog sistema koje ¢e sami korisnici kreirati, fi-
nansirati i koristiti.
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8. Siromastvo kao ogranicavajuca
kategorija socijalnih reformi

Pored tranzicije socijalne politike, njenog znacenja i teorijskih modela, za
bosanskohercegovacko drustvo je bitno pitanje siromastva, dakle aktuel-
nog socijalnog pitanja na kome se prelama i socijalna politika, ali i soci-
jalna praksa, pa i sama demokratizacija sistema i ostvarenih prava covje-
ka. Siromastvo je posljedica drustvenog stanja i odnosa u kome se nalazi
odredena kategorija stanovniStva. Danas su dominantna dva koncepta ili
teorijska pravca, koji nastoje odrediti i definirati siromastvo, a to su ap-
solutno i relativno siromastvo. Koncept apsolutnog siromastva zasniva se
na ideji preZivljavanja kako bi se fizicki obezbijedila zdrava egzistencija.
Jedan broj teoreticara smatra da je ovaj koncept pristupa siromastvu uni-
verzalan® On podrazumijeva odredene ili definirane standarade za ljud-
sko odrZavanje koji su isti za sve ljude i iste starosne i dobne skupine,
bez obzira gdje Zive. Za bilo kojeg pojedinca, bilo gdje da Zivi u svijetu,
moZe se reci da zivi u siromastvu ukoliko se nalazi ispod ovog univerzal-
nog standarda.

S obzirom da postoje ekonomske i socijalne razlike u razvijenosti po-
jedinih zemalja, nije moguce uspostaviti univerzalne principe i kategori-
je pomocu kojih se moZe tacno odrediti i definirati siromastvo, i koje bi
bile univerzalne za sve. Ti autori preferiraju drugi aspekt koji se oznacava
relativnim siromasStvom, koji siromastvo odreduje u odnosu na ukupni
standard koji prevladava u odredenom drustvu. Ovi autori smatraju da se
siromastvo ne moZe na univerzalan nacin mjeriti, vec je ovisan od mno-
gobrojnih faktora razvoja i pozicije odredene zemlje, od ekonomsko-so-
cijalnih uslova do kulturoloskih navika, tradicije i obi¢aja stanovnistva. U
nekim zemljama pojedine potrebe stanovnistva mogu se smatrati nuznim
i neophodnim za Zivot, a u drugim sredinama one mogu imati karakter
visih ili luksuznih potreba.

[ jedan i drugi koncept pristupa siromastvu ima svoje prednostii /
ili nedostatke. S obzirom na konkretni aspekt socijalnih politika pojedi-
nih zemalja, teorijski modeli mogu biti osnova za kreiranje ili poduzi-
manje mjera koje su nuZne i koje jedan sistem moZe realizirati kako bi

2 Vidjeti: E. Giddens, Sociologija, Ekonomski fakultet, Beograd, 2003.
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se poboljsao standard stanovniStva i smanjio broj onih koji su u stanju
socijalnih potreba.

Veliki broj zemalja danas pokuSava, na bazi vlastitih metodologija,
utvrditi granicu siromastva, koja se zasniva na cijeni osnovnih dobara
koja su potrebna za ljudski opstanak u odredenom drustvu. Za pojedince
ili domacinstva Ciji se prihodi nalaze ispod granice siromastva, kazZe se
da Zive u siromastvu, mada je i takav pristup dinamican i podlijeZe pro-
mjenama, jer se standardi Zivota mijenjaju a time i granice siromastva ili
najnuZznijih potreba srazmjerno ekonomskom stanju drustva.

U Bosni iHercegovini je uradena studija koja je identificirala stepen
siromastva. Siroma$tvo u nasim uvjetima je uslovljeno postratnom dis-
kriminacijom, etnickim podjelama, ekonomskom nesigurnoscu, obrazo-
vanjem, zdravstvenim uslugama, diskriminacijom u obrazovnim siste-
mima, socijalnoj zastiti i nerazvijenoj gradanskoj participaciji. Svi ovi
elementi su drustveni i najve¢im dijelom zavise od sistema i uloge koju
vlasti trebaju imati kako bi promijenile odnose i stvorili uslove za mate-
rijalni i socijalni poloZaj gradana. Prema raspoloZivim istrazivanjima, u
BiH danas ima oko 15% siromasnog stanovniStva. Skoro 30% stanovnis-
tva se nalazi na samoj granici stepena siromastva. Ako ta dva podatka uz-
memo zajedno, onda vidimo da je skoro polovina stanovni$tva na samoj
granici onog Sto ozna¢avamo siromastvom. Medutim, ono Sto zabrinjava
nije samo ovaj podatak, ve¢ kategorija stanovnista koja nema izgleda da
u dogledno vrijeme promjeni svoj status vec ¢e dolaziti u kategoriju soci-
jalne bijede i ekstremnog oblika siromastva3. Nemoguce je dati profil ili
odgovor koji bi bio univerzalan koji su slojevi ili strukture stanovnistva
siromasne. ViSe je aspekata drustvenog zZivota koji uticu na odredivanje
siromaStva. To su najcesce ljudi koji se nalaze u nepovoljnom poloZaju u
duZem svom Zivotnom razdoblju: nezaposleni, oni koji rade sa pola rad-
nog vremena, ili su im radna mjesta nesigurna, stariji, bolesni i invalidi,
penzioneri, djeca, Zene, ¢lanovi velikih porodica sa samohranim rodite-
ljima, kao i etnicke manjine.

Siromastvo za naSe uvjete je novija kategorija jer je prethodni si-
stem imao dosta razvijen i disperziran socijalni sistem. Koncept uredenja
BiH kao drzave danas je nejasan. Ne znamo radi li se o socijalnoj drzavi.

3 UNDP: Izvjestaj o humanom razvoju, 2007.
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Socijalni sistem je izmjeSten ili nedefeniran iz osnovnog koncepta drzav-
nog uredenja. Socijalna politika je svedena na razinu lokalnih politika Sto
za posljedicu ima nesistematican pristup i nejasan socijalni sistem. U ne-
dostatku vizije sistema siromastvo je pratilac koji je nova kategorija i s
kojom se suocavaju strucni organi bez moguc¢nosti da bitnije mijenjaju
stanje i odnose. UprosStena slika nadleZnosti nije potpuna i zahtijeva veci
angazman drzave da uredi potpunije odnose u sferi ekonomije i ljudskih
prava kako bi se derivirala pozitivna druStvena osnova za racionalnu i efi-
kasnu socijalnu politiku.

Danas smo suoceni sa novim vrijednosnim sistemom koji do sada nije
bio drusStveno preovladujuci. Na njegove je karakteristike nuzno ukazati
da bismo mogli razumijeti mjere koje je u buduénosti potrebno poduzeti
i kako bi se mogao definirati na novim osnovama odrZiv socijalni sistem.
Novi ekonomski sistem koji podrazumijeva slobodno trziste, konkuren-
ciju, vlasniStvo, zahtijeva izmjeStanje socijalne politike iz sfere rada. Eko-
nomsko raslojavanje stanovnistva po stepenu posjedovanja i raspolaga-
nja materijalnim dobrima je sve vece i sa razvojem ekonomije te ¢e razlike
biti sve vidljivije raspadanjem ili raslojavanjem postojecih slojeva i gu-
bljenjem statusa srednjeg sloja koji je u proslom sistemu bio dominatan.
Raspadanjem patrijarhalne porodice i smanjenjem porodi¢ne solidarno-
sti, radnicke porodice danas su izgubile one elemente solidarnosti koje su
imale u proslosti, dok su se seoske porodice rastocile na staru populaciju
koja ostaje na zemlji i mladu koji svoju egzistenciju trazi u gradu. Ostala
su ista ocekivanja kod radnika pa i gradana, od sistema u sferi socijalne
sigurnosti koji je bio u proslosti. Ostale su stare navike i zahtjevi od drza-
ve. Mnogi ne shvataju novi sistem vrijednosti i novu poziciju i privrede i
drustva. Smanjena je socijalna solidarnost medu gradanima, izraZena sve
veca sebicnost, okrenutost borbi za vlastiti opstanak i uspjeh, manja ko-
lektivna solidarnost i participacija. Rasprostranjenost iSCekivanja pomoci
od raznih institucija izvana (humanitarna pomoci sli¢cno). Ratna tragedija
ostavila je dosta traga na inventivnost i iSCekivanje pomoci i dalje soli-
darnosti u humanitarnom obliku bez rada i samoinicijativnosti na jednu
strukturu stanovniStva. Nerazvijeni oblici nevladinih humanitarnih orga-
nizacija i njihovo neadekvatno drustveno pozicioniranje u nasim uvjeti-
ma cCine socijalnu poziciju stanovniStva jo$ teZom. Sve je manji prostor
za nevladin sektor, jer se on ne prihvata kao partner vlasti u organima
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uprave u onim oblastima ili segmentima drustva gdje je potrebna fleksi-
bilnija i inovativnija kreacija ljudi i interesnih grupa. Politicka manipula-
cija socijalnim slojevima sve je izraZenija i njihova zloupotreba u izborne
svrhe od strane politickih stranaka. Politicke stranke nerijetko daju velika
obecanja u svojim kampanjama i time stvaraju nepotrebnu iluziju o svojoj
moci i nacinu rjeSavanja pitanja od Zivotne vaznosti za odredene slojeve
stanovniStva. Sve su to elementi koji govore u prilog da je nuZno napustiti
postojeci koncept socijalne politike i uspostaviti novi, na drugacijim osno-
vama razumijevanja socijalnih potreba i socijalnih davanja.

9. Reformska agenda kao put
promjena u socijalnoj politici

Agenda je skup mjera koje je potrebno da preduzmu vlasti na svim nivoi-
ma kako bi se obezbijedili uslovi da uloZeni novac bude vra¢en u dogovo-
renom roku, da se reforme provedu i da daju pozitivni rezultat koji moZze
garantirati da uloZeni novac daje pozitivne efekte na promjenu drustve-
nog stanja, tj. socijalnog stanja u odredenoj zemlji.

Dakle MMF i SB ne daju novac da bi ubrali kamatu odnosno odreden
profit ve¢ da bi pomogli pozitivne promjene u odredenoj zemlji. Vlasti u
BiH su se obavezale na potrebne korake i mjere koje ¢e potpomoci i pro-
vesti promjene.

Osnovna ideja agende ogleda se u smanjenju opterecenja na dohodak
preduzeca i zaposlenika. Naime, u suStinskom smislu se mijenja uloga i
pozicija drzave u sferi rada i zarada. DrZava treba stvoriti Sto povoljni-
je uslove za rad i poslovanje kompanija, za rast zaposlenosti i povecanje
zarada, za rastereCenje i smanjenje kontrole i zahvatanja iz prihoda koje
stvaraju i radnici i kompanije u procesu poslovanja. U sadaSnjoj poziciji
drzava ima nadmo¢ i preveliku kontrolu procesa rada i opterecenja zara-
da, Sto onemogucava da kompanije budu konkurentne na trzistu i budu
nosioci razvoja. Prevelika kontrolna i nadzorna uloga nad privredom
drzave uz prevelika zahvatanja smanjuje mogucnost da preduzeca budu
konkuretna i da radnici imaju adekvatne zarade. Takva se praksa, kroz niz
mjera koje vlasti trebaju donijeti, mora promijeniti.
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Drugi, ne manje vaZan cilj agende, jeste u stvaranju pretpostavki za
veCe zaposSljavanje mladih ljudi i vecu profitabilnost kompanija. Velika
stopa nezaposlenosti je posljedica, izmedu ostalog, i prevelikih poreza i
doprinosa Sto €ini da je radna snaga skupa i nekonkurentna sa drugim
slicnim na svjetskom trzistu. Agenda, odnosno skup mjera koje su vla-
sti preuzele da urade, jeste da podstiCu na razliCite oblike zapoSljavanja,
da smanjuju kontrolu rada i zarada i da stvaraju pretpostavke za vece i
produktivnije zaposljavanje. Istovremeno je nuZno obuzdati novo zapo-
Sljavanje u neproduktivnim institucijama i raznim nivoima administra-
cije. Izdvajanja za nova zapoSljavanja su opravdana u sferi privrede i u
posrednickim djelatnostima, izuzimajuci potroSacke oblike zaposljavanja
u prenapucenoj administraciji. Ono Sto u bitnom mijenja poziciju kom-
panija, jeste drugaciji pristup drZave kako poslovanju kompanija tako i
regulisanju odnosa na trzistu, a time i odnosa prema pravima radnika i
zaposlenika. Naime, drZava mora uvaziti predstavnike privrede i pred-
stavnike radnika kao ravnopravne partnere u dijalogu i sporazumijevanju
i rjeSavanju zajednickih pitanja rada i poslovanja, bez nametanja svojih
rjeSenja putem zakona i bez dijaloga.

Ono $to je joS vazno napomenuti jeste da reforma podrazumijeva i
novu ulogu nevladinog sektora kako u drustvenim i socijalnim odnosima
tako i u regulisanju pitanja od interesa za radnike ali i drZzavu. Monopol i
obaveza drZave u socijalnom sektoru se treba reducirati i procese preno-
siti na zainteresovane subjekte drustva uz demokratska i socijalna prava
koja trebaju zadobiti i nove snage, tj. nevladin sektor.

U krajnjem ishodu niza reformskih mjera, treba da se teret drzave u
sferi socijalne politike prenosi na pojedinca. Naime, smanjuje se izdva-
janje iz dohotka i licnog dohotka, povecava se opterecenje pojedinacnih
primanja, smanjuju razne beneficije ili steCena prava koja su u procesu
rada bila neoporezovana kao $to su topli obrok, dnevnice, razni honorari
ili ugovori o djelu. Dakle, sve se svodi u platu i njen iznos ¢e zavisiti od
vrste i sadrzaja rada, Sto odreduje poslodavac a ne drzava.

Takoder, na noviji ili drugaciji nacin regulira se penzijskoinvalidsko
osiguranje i ostvarivanje tog prava. Naime, generacijsko osiguranje ustu-
pa mjesto visini zarada, tj. primanja. Stvaraju se pretpostavke za uvode-
nje i druga dva modela penzionog fonda, dobrovoljni i komercijalni, koji
bi u dogledno vrijeme poboljsali li¢ni standard penzionera neovisno od
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drzavnog intervencionizma u toj oblasti. Time prakticno Covjek u toku
svog rada obezbjeduje sebi standard u vremenu kada bude izvan rada i
kad bude koristio pravo koje je stekao i za koje je u skladu sa vlastitom
odgovornos$cu i visinom sredstava obezbijedio svoj standard.

Pored penzionog sistema, na drugaciji nacin bi se trebalo urediti sti-
canje i ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu. Sadasnji model solidar-
nosti i jednake participacije usluga treba zamijeniti alokativnim pravom
prema uplacenom doprinosu. Naime, smanjivat ¢e se opc¢a solidarnost, a
povecavat pojedinacno pravo na participaciju i visinu usluga srazmjerno
visini uplac¢enih sredstava od strane pojedinca. Taj model je poznat u ra-
zvijenim zemljama u kojima drzava participira u solidarnosti a koristenje
visine prava vezuje se za pla¢eni doprinos za tu namjenu. Time se praktic-
no pojedinac stavlja u poziciju odgovornosti za svoju socijalnu situaciju,
tj. zdravstvenu zastitu.

Na kraju, mjere trebaju rezultirati mogucnosc¢u proglasSenja bankrota
i pojedinca i kompanija. Time se izoStravaju socijalne potrebe i obaveze
pojedinca da sam brine o svojoj materijalnoj i socijalnoj poziciji, da du-
goro¢no planira i uskladuje svoje prihode i rashode, da sam planira svoju
budu¢nostiizdatke koji mu dugorocno doprinose da stabilizira i ostvaru-
je svoj materijalni socijalni poloZaj. Time se odgovornost za status i soci-
jalnu i materijalnu egzistenciju prenosi na pojedinaca, a drZava oslobada
mnogobrojnih obaveza naslijedenih iz proslosti i primjereno ulozi koju
ima da stvara uvjete i garantira ostvarivanje ljudskih prava, a da odgovor-
nost za svoju ulogu i materijalno-socijalni status snosi pojedinac.

10. Ogranicenja za primjenu
agende i njenih efekata

Dobre ideje i Zeljene reforme ne mogu se ostvarivati bez stvarnih drustve-
nih uvjeta i ogranicenja ili procjene faktora koji mogu bitno uticati na sam
ishod poduzetih mjera. U naSim uvjetima mnogobrojna su ogranicenja,
$to mnoge mjere Cini neefikasnim i sa ishodima koji ne daju pozitivne re-
zultate. U konkretnom slucaju radi se o naSem razudenom institucional-
nom sitemu i distribuiranim nadleZnostima na mnogobrojne nivoe - od
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entiteta, do kantona i samog nivoa drzave. U takvoj konstelaciji nadleZno-
sti teSko se moZe izvesti jedan skladan i funkcionalan sistem koji ¢e dati
pozitivne efekte i Cije posljedice nece bitno ugroziti sadasnju nominalnu
moc¢ entiteta u razli¢itim drustvenim oblastima. Dakle, tesko je uspostavi-
ti jedinstven sistem socijalnih prava i mjera koje Ce na isti ili slican nacin
prihvatiti i realizirati oba entiteta.

Drugo, ne manje vazno pitanje jeste povjerenje gradana u sistem vla-
sti i nove politike koje je potrebno usvojiti i primijeniti. Naime, postojece
vlasti su pod velikim teretom datih i steCenih prava u proslosti kod ka-
tegorija kao Sto su branitelji, ratni invalidi, raseljene osobe i ine skupine
koje su na razlicite naCine stekle odredena socijalna prava i stekla odre-
dene privilegije. Izdvajanja za te katogerije nuZno je reducirati, Sto ¢e u
kona¢nom ugroziti sam sistem vlasti. Nespremnost na promjene i ugro-
Zavanje velikog broja birackog tijela je nesto sa ¢ime svaka vlast kalkulira
i na Sto ne pristaje rado bez velikog pritiska medunarodne zajednice ili
njenih finansijskih institucija.

Vlast se teSko miri sa c¢injenicom da reducira zahvatanja iz privrede
kompanija i da ima malog udjela u rasopodjeli tih sredstava. Naime, slo-
boda rada podrazumijeva i slobodu zarada. To nacelo je u suprotnosti sa
ekskluzivitetom vlasti da ona daje i da su to njena sredstva.U tom kontek-
stu treba gledati i mnogobrojna socijalna prava koja su stekle odredene
kategorije stanovniStva. Obecanja porodiljama, dakle razvoj populacione
politike, ne moze viSe i¢i na teret privrede ve¢ izvora koje treba obezbi-
jediti vlast. Sli¢no je i sa nizom socijalnih prava raznih privilegovanih i
neprivilegovanih kategorija u stanju socijalne potrebe stanovnistva. To u
bitnom dovodi do povjerenja u vlast velikog broja glasackog tijela.

Citav spektar promjena u sustini znac¢i da se mijenja logika i sama
svijest, a time i razumijevanje socijalne politike i socijalnih davanja. Pro-
mjena logike socijalne politike dovodi do suZavanja socijalnih prava. So-
cijalna politika se treba kreirati kroz nova i produktivna zapoSljavanja, tj.
kroz razvoj a ne kroz potrosSnju sto je do sada slucaj. Vlasti trebaju stvoriti
ambijent za rad kompanija i za razvoj zaposljavanja bez svoje direktne
participacije kroz skup mjera koje distanciraju vlast od monopola. NuZno
je stvoriti uvjete za rad niza socijalnih fondacija koje ¢e preuzimati odre-
dene obaveze drZave u socijalnom sektoru, sve do podsticanja kompanija
za ulaganje viska prihoda ili dobiti u socijalni sektor i socijalne potrebe.
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DrZava bi, ukoliko provede data obecanja ili preuzete obaveze u sferi so-
cijalne politike, promijenila stanje i unaprijedila sliku socijalne pozicije
bosanskohercegovackog stanovnistva.
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[II OBRAZOVNI SISTEM U TRANZICI]I

1. Gdje se danas nalazi bosanskohercegovacki
obrazovni sistem

Cemu obrazovanje, pitanje je koje danas ve¢ina mladih ljudi sebi postav-
lja. To je pitanje izoStrenije u nerazvjenim zemljama, ali i zemljama u
razvoju gdje se obrazovanje malo cijeni i joS manje vrednuje. Razvijene
zemlje tome fenomenu posvecuju zasebnu paZnju i ono nije upitno vec
spada u red ekonomske modi, ali je i stvar individualnog prestiza. TraZiti
odgovor na postavljeno pitanje u nasim je uvjetima vrlo tesko, zbog mno-
gobrojnih uzroka. Medu osnove ili kljutne svakako spada nejasna drus-
tvena pozicija i nedostatak vrijednosti koje sistem treba da sam stvara i
gradi. U nedostatku drustvenih vrijednosti obrazovanje se ¢ini iluzijom ili
gubitkom vremena provedenog u institucionalnom obrazovnom sistemu.
Zemlje koje znaju $ta hoce i koje imaju kakav-takav program razvoja, svo-
ju strategiju temelje na obrazovanju i znanju. Znanje ¢ini osnovu obrazov-
nog sistema koji se grana i prilagodava druStvenim potrebama razvoja.
Danas je obrazovanje u razvijenim zemljama programirano, cijenjeno i
teSko dostupno svim slojevima stanovniStva, spada u elitne kategorije i
potrebe sa izuzetno velikim ulaganjem, ali i sa iznimno velikom cijenom
koju sobom nose obrazovani ljudi.

Ako sa sfere moci i uticaja obrazovanja u razvijenim zemljama gle-
damo na nase prilike, mladi ljudi se odmah demoraliSu i vracaju u stanje
apatije i ¢eZnje da i njihovo obrazovanje i znanje nekom treba i da ima
trzi$nu vrijednost. Covjek se obrazuje da bi mogao sebe materijalizirati
u strucnom, ali i u ekonomskom smislu. Znanje se kod nas potcjenjuje,
drustveno ne vrednuje a individualno stimulira kao nada i ¢eZnja da nasi
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ljudi imaju korak sa drugim obrazovnim ljudima u okruzenju. Sve refor-
me koje provode obrazovne institucije kratkog su dometa, jer nisu uve-
zane sa druStvenim potrebama i potrebama ekonomskog sistema kome
treba obrazovna radna snaga.

lole upucenom analiticaru jasna je slika stanja vrednovanja obrazo-
vanja i cijene znanja u bosanskohercegovackim uvjetima. Ona nije samo
posljedica rata i tragedije ve¢ dugogodiSnje naslijede koje je imalo za cilj
umanjiti znacaj obrazovanja nasuprot poslusnosti amorfne mase koja je
podrZavala kolektivitet. Kriza drustva nije nastupila raspadom Jugoslavije
ve( je ona mnogo godina bila karcinomskog tipa koja je razarala drustvo i
njegovu osnovu da bi ishod bio raspad sistema i politickog i ekonomskog,
ali i obrazovnog devedesetih godina dvadesetog stoljec¢a. Ni danas stanje
u anemi¢nom drustvu kakvo je bosanskohercegovacko nije znatno bolje.
Velika je neizvjesnost na bosanskohercegovackoj drustvenoj sceni, koja
se ogleda u nedostatku vizije i snaga koje bi generirale pozitivne tokove
i snazne iskorake i koji se nece spoticati o proSlost, nego hrabro koracati
u budu¢nost. Budu¢nosti nema bez snaznog hirurSkog zahvata u sferi ob-
razovanja, ali taj zahvat mora biti povezan sa cjelokupnom druStvenom
preobrazbom u kome ¢e obrazovanje biti samo dio sistema koji generira
pozitivne i Zeljene promjene. Tranzicijsko vrijeme traZi druge vrijednosti
koje ¢e usvojiti generacije koje prave skokove, jer iskoraci su mali i stalno
prijeti opasnost od neuspjeha. Nove generacije traZze humanizirani obra-
zovni sistem, odsustvo prisile i dominacije autoriteta, traze povjerenje i
smanjenje emocionalnih naboja koji su dominatno nacionalno obojeni,
jednostavno novi prostor u kome Ce se cijeniti znanje i materijalno vred-
novati obrazovanje i intelektualni rad.

Obrazovanje je bit Covjeka i njegova neophodnost. Saznanja o sebi
i svom interesu, refleksijama i odnosima koriste ¢ovjeku i drustvu, a ne
samo pojedincu. Zato je i povijesna ve¢ istina da je obrazovanje buduc-
nost svakog drustva, iako se individualno stice a drustveno manifestira.
NajsnaZnija teZnja svakog Covjeka jeste da dobije Sto kvalitetnije i bolje
obrazovanje.

S obzirom da je otpceo ozbiljan i temeljit proces reforme obrazovanja
da se primjetiti da se tim pitanjem bave mnogi koji su manje pozvani i
koji mnogo manje razumiju bit problema. Reforma obrazoavnja ili tran-
zicija necCe uspjeti i ne moze se provesti bez reforme onih koji su direktni
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sudionici i najbitniji €inioci, a to su prosvjetnii radnici. Zato obrazovne
reforme treba promatrati i izviditi u cjelini od osnovne Skole do univer-
ziteta. Tek tada se moZe reci da je ona sistemska i da je osmisljena i sa
jasnim ciljem. Reforma obrazovanja je takode najuze povezana sa uku-
pnim druStvenim promjenama, jer se pomoc¢u obrazovanja uspostavlja ili
proicira Zeljeno drusStveno stanje. Posljedice u promasajima obrazovnih
koncepata su dalekosezne po pojedince, ali i za ¢itavo drustvo. One se
mjere decenijama i generacijama koje je teSko u kasnijim fazama ispra-
viti ili nadomjestiti novim. Narocito su posljedice u promasajima velike
za siromasne zemlje i zemlje u razvoju, kojima je potrebna obrazovana
i osposobljena radna snaga i mlada populacija koja moze bitno mijenjati
drustvene odnose i prilike. Eksperimentisanje sa sistemom obrazovanja
je nedopusteno i tragi¢no. NuZan je osmisljen i utemeljen koncept bez br-
zopletosti i nametanja parcijalnih modela. Na§ model je uvjetovan onim
Sto se zbiva u udruzenoj Evropi. Treba ga dobro osmisliti kako bi dao Sto
vecCe rezultate i efekte za same konzumente i korisnike. Tradicionalizam i
zastarjelost znanja su ozbiljna prepreka, uz nedovoljna finansijska sred-
stva koja se ulaZzu i u sistem obrazovanja.

Reforma obrazovanja ne smije biti iznudena, ve¢ osmisljena sa dale-
koseznim ciljevima i efektima. SloZenost odnosa koji se preplicu u struk-
turi i institucionalizaciji obrazovanja podrazumijeva dobro poznavanje
meduzavisnosti Cinjenica i uslovljenost procesa. Reforma obrazovanja
zato mora biti dio strategije razvoja zemlje i njenog privrednog i kulturno
tehnickog i nauCnog razvitka a ne neki model koji treba nezavisno od sop-
stvenih ekonomskih uvjeta slijediti.

Mogli bismo reci da se obrazovni sistem u BiH danas nalazi u mre-
Zama nerazumijevanja normativistickih koncepata koji pate od naciona-
liteta koji je preuzak za obrazovanje i koji ne daje mogu¢nost da ljudi,
konzumenti znanja, svoje sposobnosti koriste ravnopravno sa drugima
na globalnom trzistu rada. Zato je nuZna depolitizacija obrazovanja uz
sve moguce specificnosti koje se moraju pretvarati u prednosti kako bi
zaostatke u privrednom i tehnicko-tehnoloSkom razvoju sustizali i imali
prikljucak sa razvijenim zemljama u dogledno vrijeme. Ako znamo da je
trziSte rada, a samim time i kultura, internacionalizirana i vlastitost sve-
dena u okvire tolerancije, onda je jasno da ekonomija znanja ima primat i
nuznost da ljudi rade i Zive, da se obrazuju i da se suvereno kre¢u shodno

83



Salih FoCo e Rasturena drzava Obrazovni sistem u tranziciji

trziSnim potrebama. Jezicke razlike se minimiziraju, dominacija tehnic-
kog jezika je danas mjera stvari a ne nacionalna pripadanost ili identitet
kolektiviteta. Smanjenje jezickog jaza uvijet je smanjenja ekonomske za-
visnosti i tehnicko-tehnoloske zaostalosti. Rasprave koje kod nas godina-
ma traju oko jezika i jezickih politika u stvari su besplodne i bez stvarnog
efekta na poziciju covjeka, bez obzira na nacionalitet i kolektivni identitet.
S pravom se postavlja pitanje, trebaju li mladi ljudi platiti ceh promasaja
koje Cini politika ili politike ili sistem ili zastarjeli druStveni konzervativi-
zam, koji je u globalizaciji rezervat, a ne sastavni dio multikulturalnosti i
multietni¢nosti.

2. DruStveni znacaj obrazovanja

Obrazovni sistem je sloZen drustveni sistem i nema drustva koje nije us-
postavljeno na vlastitim vrijednosnim pretpostavkama. S pravom se ko-
riste iskustva drugih, ali posebnost je dominatnost koju generira svaki
sistem i na kome gradi svoju buduc¢nost. Danas se o obrazovanju govori
kao o sistemu jer je obrazovanje najsloZeniji fenomen drustva. Njegov
kod, vrijednost, upotrebljivost ne ovise viSe samo od porodice ili malih
grupa, ve¢ od Citavog spleta institucionalnih drustvenih struktura. Obra-
zovni sistem je izazov i budu¢nost drustva ovisi od njegovih vrijednosti.
Budu¢nost je tesko predvidiva, ona je plod nuznosti, sluc¢ajnosti i volje.
Sva drustva razmisljaju o nedostacima svog sistema i teZe da ga progra-
miraju, poprave ili preusmjere. Dakle budu¢nost ovisi od nas, Sto Zelimo
i Sto ¢emo s njom uciniti. Svjedoci smo izuzetnog napretka. Svjedoci smo
razvoja institucionalnog Skolskog sistema i u Evropi i kod nas. Iskustvo
je pred nama, reforme i ishodi, Zelje i nuZnosti iskazuju se kroz uspjeh ili
neuspjeh i Covjeka i drustva. Iako nismo bez iskustva pa i rezultata u sferi
obrazovanja nuzno se postavlja pitanje koja je danas svrha obrazovanja,
koje su drustvene vrijednosti i koje treba iznova graditi i afirmisati. Za nas
su to znacajna pitanja, jer se sruSio jedan sistem koji se temeljio na dru-
gim vrijednostima i koji je imao drugacije ciljeve. Novi sistem se ne moZe
uspostaviti bez drugacijeg pristupa vrijednostima na kojima pociva i koje
Zeli da gradi. U strategiji obrazovanja na prvom mjestu je potrebno ra-
zjasniti svrhu i cilj obrazovanja, naime ¢cemu dati prednost, zajednickom
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napretku ili obrazovanju, znanju ili metodama kojima se ono prenosi,
strucnosti ili diplomi. Sistem obrazovanja nije sebi svrha vec je ovisan od
drustvenih ciljeva i zahtjeva. U konstituciji drustvenih ciljeva i interesa
ucestvuju, pored politickih, privrednih i kulturnih institucija i pojedinci,
njihove porodice, ali i univerzitetske zajednice. lako postoji bogato isku-
stvo u sferi obrazovanja i razvijena obrazovana mreZza, pa i privid vrijed-
nosti koje drustvo Zeli uspostaviti, vidljivo je da postoje ozbiljne teskoce
i problemi i u formi i u sadrzaju obrazovanja na koje drustvo jos uvijek
nema odgovora. Medutim ono Sto deprimira jeste nedostatak volje da se
obrazovanju i njegovom unapredenju posveti potrebna paznja i Sto re-
forme idu sporo sa velikim otporima i bez jasne vizije i osmisljenog cilja.

Najznacajnija druStvena uloga u sferi obrazovanja ogleda se u stvara-
nju uvjeta koji se nazivaju ,jednakost Sansi” svih Clanova zajednice, ¢ime
se stvaraju mogucénosti pojedincima da bitno mijenjaju svoj status steCen
rodenjem, nasljedstvom porodice, do druStvenih vrijednosti koje stice svo-
jim nivoom obrazovanja i rada. Danas su obrazovne vjeStine i ste¢ena zna-
nja vrlo primjenjivi i upotrebljivi u privrednom i prakticnom Zivotu. Znanje
je postalo veliko bogatstvo svih pripadnika zajednice iako se individualno
stice. To je, ustvari, skoro jedina individualna osobina koja, u primjeni i
materijalizaciji,u praksi postaje zajednicka vrijednost i korist Citave zajed-
nice. Strategija obrazovanja treba, zato, polaziti od sopstvenog populacio-
nog potencijala kome obrazovanje, ali i sam sistem trebaju sluZiti i omogu-
Citi da steknu obrazovanje i zanimanje i da se ukljuce u sferu rada.

Dvadeseto stoljece je bitno obiljeZeno razvojem obrazovanja. Ono se
i danas afirmiSe i razvija kao jedna od najsnaZznijih drustvenih djelatno-
sti svih zemalja kako razvijenih tako i onih u razvoju. S pravom moZemo
reci da je obrazovanje individidualna aktivnost, ali i druStvena vrijednost
putem koje se uspostavlja vrijednosni sistem, stvaraju pretpostavke za
privredni i drustveni razvoj svakog drustva i sistema vlasti. Obrazovanje
je dinamican proces koji se ne zaustavlja ve¢ stalno razvija i produZava.
U novije vrijeme o obrazovanju se govori kao o cjelokupnoj Zivotnoj ak-
tivnosti Covjeka. Napredak nauke i tehnike uvjetuje stalnu potrebu za
podizanjem obrazovnog nivoa i produZavanje vremena za sticanje odre-
denih znanaja. Obrazovni sistem je postao izuzetno razvijen i visoko
specijaliziran na raznovrsne vjeStine i grane saznanaja i viSe nije privile-
gija pojedinih zemalja ve¢ postaje univerzalno i nuzno za sve ucesnike i
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obrazovne institucije. Investiranje u obrazovanje danas je izuzetno veliko
i sa stalnom tendencijom povecanja ulaganja kako individualnog tako i
drustvenog. Skoro da se poCeo mjeriti materijalni i socijalni poloZaj sta-
novnisStva i nacionalni dohodak prema broju i stupnju obrazovanja nje-
govih stanovnka. Dakle, ulog u obrazovanje postaje izuzetno velik. OcCe-
kivanja od obrazovanih ljudi su srazmjerna ulaganju. Zato bi s pravom
mogli re¢i da je obrazovanje usko vezano sa ekonomskim stanjem jedne
zemlje. Privredni i ekonomski razvoj uvjetuju i odreduju potrebu za obra-
zovanjem. Obrazovanje je opet pretpostavka tehnickog i tehnoloskog, ali i
ukupnog drustvenog razvoja. Uzajamna povezanost je osnova na kojoj se
planira i gradi razvojna strategija svake zemlje.

3. Obrazovanje kao pravo covjeka
i obaveza sistema

Obrazovanje je i individualna potreba i spada u red osnovnih ljudskih
prava. Potreba za obrazovanjem je postala univerzalna i op¢eprihvacena
Cinjenica. Nekada je obrazovanje bilo dostupno malom i privilegovanom
broju ljudi. Razvoj pismenosti i upotreba pisma i tehnike koja ga je mo-
gla reproducirati doprinijeli su instiucionaliziranju obrazovnog sistema
i njegovoj dostupnosti ve¢em broju gradana. Povijesnicari su zabiljezili
da je obrazovanje u svojoj modernoj formi, putem organizirane nastave
u posebno izgradenim Skolskim zgradama otpocelo u devetnaestom sto-
ljecu, da bi danas postalo obavezujuce i veoma razvijeno u vecini zemalja.
Mali je broj nepismenih i onih koji nisu prosli kroz formalni, odnosno neki
institucionalni sistem obrazovanja. Veliki se broj gradana danas koristi ili
sluZi razlic¢itim dostupnim informacijama, od medijskih do publikacijskih,
knjizevnih i umjetnickih. To je rezultat Skolskog sistema i potrebe za sti-
canjem novih znanja i obavjestenja.

Obrazovanje je jedno od temeljnih ljudskih prava, ali je ono i nuz-
nost savremenog drustva. Putem obrazovanja pojedinac spoznaje sebe,
svoju povijest, nastanak i strukturu drustva, procese u prirodi i odnose
u drustvu. Pored usvajanja odredenih znanja i sposobnosti, narocito pi-
smenosti, obrazovanje ima znacajnu ulogu u prenoSenju znanja, kulture
i tradicije drusStva. Obrazovanje je institucionaliziran sistem sa specific-
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nim pravilima i normama. Ostvaruje se u okviru organiziranih sistema
i oblika obrazovanja na razliCitim stupnjevima i nivoima. Zato se Skolo-
vanje danas smatra normalnim procesom mladih u njihovim razvojnim
fazama, putem kojeg se osposobljavaju za uloge i zanimanja koja ¢e imati
u drustvu i sferi rada. Skolovanje na nivou osnovnog obrazovanja je be-
splatno u skoro svim zemljama, sa stalnom tendencijom da se ono ucini
dostupnim i besplatnim i na svim drugim nivoima, tj. srednjim $kolama
i fakultetima.

Obrazovanje ima druStveni status i putem njegovog funkcionalnog
sistema obezbjeduje se proces socijalizacije i prihvatanja druStvenih vri-
jednosti, normi i ponasanja, ali i ostvaruje profesionalizacija koja opre-
djeljuje status i zanimanje jedinke u drusStvu i poretku rada. Stupanj
obrazovanja uslovljava industrijski napredak, ali i stupanj razvijenosti in-
dustrije i ekonomski sistem jedne zemlje bitno opredjeljuju sam karakter
i funkciju obrazovanja. U razvijenim drustvenim sistemima, obrazovanje
se stalno prilagodava potrebama privrednog i druStvenog napretka. Nje-
gov proces i sadrzina su profesionalizirani i uskladeni sa tim potrebama.
S razlogom se konstatira da je obrazovanje pretpostavka razvoja svakog
sistema i svakog industrijskog razvoja. Danas je obrazovanje nuzZnost i
zahtjev ekonomskog opstanka pojedinca ali i samog sistema, kao i demo-
kratskih tokova u samim drustvima. Razvoj industrije uslovio je i razvoj
obrazovanja. Skolovanje zato i predstavlja put u sferu rada, a rad odreduje
potrebe i nivoe obrazovanja. Obrazovanje uci pojedinca specificnim zna-
njima i vjeStinama za njegovo buduce zanimanje, dakle, za profesionalni
status koji ¢e imati u procesu rada. U industrijskom drustvu, to je temelj-
na pretpostavka individualne vrijednosti, ali i druStvene upotrebljivosti
koja se iskazuje kroz podjelu rada i specijalizaciju znanja. Dakle, pojedi-
nac obrazovanjem zadobija ulogu u drustvu i status po zanimanju, $to je
veliki drustveni napredak i dio ljudskih prava koja ¢ovjek racionalno ko-
risti. U demokratskim drustvima Skola uspostavlja dvije glavne drusStvene
vrijednosti: vrijednost postignuca i vrijednost jednakosti Sansi. Te vrijed-
nosti se, kasnije, prenose i na sferu rada, u kojoj se prihvata kao normalno
mjerilo ponasSanja, razliCito nagradivanje za razlicit uspjeh i rad. Dakle,
rad i stupanj obrazovanja odreduju napredak pojedinca, njegov status, vi-
sinu zarade, drustveni ugled i status. Ugled i status su vezani i sa ukupnim
druStvenim vrijednostima i sistemom, koji jedno okruZenje i sam drus-
tveni sistem vrednuju i uspostavljaju.
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Moderna drustva ili razvijena su ujedinjena konsenzusom vrijedno-
sti i specijaliziranom podjelom rada, u kojoj se stru¢njaci povezuju da bi
proizveli robe i usluge. Nivo tehnoloSkog razvoja, koji je stalno u ekspan-
ziji, sve viSe zahtijeva kvalificiranu radnu snagu, ona se moZe obezbijediti
samo Skolovanjem, i to u dugom procesu, Sto u uvjetima industrijskog i
naucno-tehni¢kog napretka postaje neophodnost. Industrijsko drustvo
zahtijeva snazno motiviranu radnu snagu, orijentiranu prema uspjehu.
TehnoloSki razvoj ima velik i raznovrstan uticaj na obrazovanje. Nove
tehnologije uticu na prirodu rada, koli¢inu potrebnih znanja i vjeStina.
Zato obrazovanje nije viSe faza kroz koju prolaze pojedinci prije stupanja
na posao. Danas je potrebno permanentno obrazovanje i sticanje novih
znanja tokom citavog Covjekovog radnog vijeka. Znanja i tehnologije brzo
se mijenjaju i zastarijevaju. Zato je obrazovanje snaZzna industrijska gra-
na od cijeg razvoja i sposobnosti zavisi industrija i tehnoloski napredak,
ali i sama kultura drustva i vrijednosti koje se produciraju u skladu sa
stupnjem druStvenog i tehnicko-tehnoloskog razvoja. [z navedenog se da
uociti da je obrazovanje individualni ¢in, spada u sferu ljudskih prava, ali
je i nuZnost koju razvoj privrede i kulture uslovljava i iznova stalno ak-
tuelizira. Ako bismo sa teorijskog aspekta pokusali osvijetliti stanje ob-
razovanja i njegovu svrhu u nasSim uvjetima, vidjeli bismo da je ono neu-
redeno, nepovezano sa potrebama industrije i da je veliki broj gradana u
formalnom smislu neobrazovan. Ta neobrazovanost se dvostruko ogleda;
prvo u nedostatku formalnog obrazovanja, a drugi aspekt je neracionalno
ili neupotrebljivo znanje koje su generacije stekle, a koje je danas zastar-
jelo ili je u novim uvjetima rada postalo neupotrebljivo. Stranci koji ulazu
i koji razvijaju nove tehnologije, kod nas, Cesto s pravom upozoravaju na
zastarjela znanja naSeg radnisStva, na slabu pokretljivost i spremnost na
ucenje i prihvatanje novog.

4. Inteligencija i drustvo

Pod inteligencijom se podrazumijeva onaj drustveni sloj stanovnisStva
koji je obrazovan i koji bitno usmjerava drustvene tokove u sferi privrede,
drustva, kulture, umjetnosti, dakle, u svim sferama ljudskog stvaralastva.
To je i najkreativniji produktivni drustveni sloj koji bitno obiljezava stanje
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duha, razvoj drustva, uspostavlja vrijednosti i sisteme, ali i druge drus-
tvene vrijednosti. Inteligencija nije homogena cjelina uobli¢ena u jednu
slojno strukturiranu drustvenu grupu. Naprotiv, ona je razasuta po cije-
lom drustvu i razli¢ito djeluje, svako u okviru svoje profesije, djelatnosti,
zanimanja. U etimoloskom znacenju, inteligencija je sposobnost stvara-
nja i napretka odredenih znanja i vjeStina u okviru normalnog iliradnog
djelovanja ljudi u okviru njihovog zanimanja. Danas se razvijenost drus-
tva mjeri po brojnosti njegove inteligencije, odnosno po obrazovanosti
stanovniStva. Najvece bogatstvo svakog drustva jeste covjek, odnosno
stanovnistvo. Zato je danas prisutna svijest i praksa o neophodnosti ula-
ganja u razvoj covjeka, u njegovo osposobljavanje za ovladavanje razvije-
nim tehnikama i tehnologijama. To je stalni proces, pa se obrazovanje ne
zavrSava nominalnim zavrsSetkom institucionalnog obrazovanja, vec traje
permanentno tokom Citavog radnog vijeka. Inteligencija je drustveni sloj
koji bitno usmjerava njegov razvoj.

Za naSe uvjete mogli bismo kazati da je inteligencija svedena u poli-
ticke okvire iz kojih se tesSko vide ideje napretka i onog Sto bi moglo biti
smisleno i produktivno. Naravno, moguca je analiza inteligencije i na
razli¢itim nivoima ili djelatnostima. Ako tako posmatramo, vidjet cemo
nesto drugaciju sliku. Gdje god je individualnost dominantnija, uspjeh je
veli. Za to su nam najilustrativniji primjeri stvaralastva u oblasti filma,
muzike i nekim drugim podrucjima drusStvenog Zivota. U sferi gdje po-
litika arbitrira ili teZi da sferu umjetnosti i nauke koristi za svoje ciljeve,
napredak je nedovoljan ili je ¢ak i vracen na neke ranije pocetke. Danas
su upitne kolektivne vrijednosti jer ih je politika dovela u pitanje, kao Sto
su: kultura, jezik, nacionalni identitet, suZivot, ekonomske vrijednosti
koje ne poznaju granice etnosa i sl. Inteligencija je svedena na privjesak
politickog glamura bez nau¢ne argumentacije i historijske valorizacije. [z
analize uspjeha ili efekata politike u posljednjih godina vidljivo je da su
njeni efekti skromni, ako ne i veoma upitni. [z vizure nase analize pozicije
inteligencije ne sudimo politici i njenim vrijednostima, ve¢ analiziramo
okolnostiiuvjete u kojima djeluju intelektualci. Ta pozicija odreduje samu
sadrZinu i domete intelektualnog rada i intelektualnih sloboda. Sistemi i
drustva koja Zele da razvijaju svoj intelektualni potencijal posebno cijene
i pomaZzu kako bi njihove ideje bile materijalizovane i donijele korist Cita-
voj zajednici.
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5. Javni univerziteti nosioci
promjena u oblasti obrazovanja

U procesu tranzicije mnoge stvari i procesi su zamagljeni ili nemaju
vidljivu i jasnu formu promjena. Medu takve promjene spada i uloga
javnih univerziteta. Javni univerziteti se transformiraju i prilagodavaju
druStvenim promjenama nesto na drugaciji nacin od drugih drustvenih
procesa. Naime, univerzitet je po svojoj konstituciji konzervativna in-
stitucija i ne prati trenutne politiCke benefite, ostaje vjeran tradiciji i
ne prihvata lako i brzo modernitet. To je i osnovna ideja vodilja univer-
ziteta joS od srednjeg vijeka kada nastaje, kako bi se mogla na njima
ispoljavati slobodna misao koja nece biti podloZna religijskoj heretici,
do danaSnjeg dana. Univerzitet se mijenja, ali na nacelima koja osigura-
vaju slobodu misli, nau¢nu slobodu i otvorenost prema aktuelnim pita-
njima, ali na nac¢in da daje odgovore koji su u temelju spoznaje ili nau¢ne
provjerljivosti. Naviknuti na brze i bezuvjetne promjene u dvadesetom
stoljeCu, univerziteti u bivsim socijalistickim zemljama a danas u tranzi-
cijskim, Cesto su neshvaceni i na udaru onih koji Zele brze i bezuvjetne
promjene. Te promjene se opravdavaju brzinom i potrebom da se uvede
novi vrijednosni sistem ili da se opravda Sto prije nacelo prilagodbe no-
vom vremenu i uvjetima obrazovanja. Obrazovanje je najsnazniji nosi-
lac promjena u drustvu. Nauka mijenja intenzivno procese i tehnologiju
rada a time mijenja i sebe i svoju poziciju. Veliki broj zemalja ide u korak
sa nau¢nim i tehnickim dostignu¢ima, idu u korak sa potrebama zna-
nja i novih tehnologija. Nauka je internacionalna i svojina svih gradana,
nema lokalne nauke ni znanja. Lokalni su primitivizmi a napredak, nau-
ka, obrazovanje i tehnika svojina su svih.

U tom kontekstu treba promatrati i tranziciju univerziteta u Bosni i
Hercegovini. S obzirom da je otpoceo ozbiljan i temeljit proces reforme
obrazovanja, da se primjetiti da se tim pitanjem bave mnogi koji su manje
pozvani i koji mnogo manje razumiju bit problema. Reforma obrazovanja
ili tranzicija javnih univerziteta nece uspjeti i ne moZe se provesti bez re-
forme onih koji su direktni sudionici i najbitniji ¢inioci. Zato obrazovne
reforme treba promatrati i izviditi u cjelini od osnovne Skole do univer-
ziteta. Tek tada se moze reci da je ona sistemska i da je osmiSljena i sa ja-
snim ciljem. Reforma univerziteta je takoder najuZze povezana s ukupnim
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drusStvenim promjenama, jer se pomocu obrazovanja uspostavlja ili proji-
cira Zeljeno drustveno stanje.

Posljedice promasaja obrazovnih koncepata su dalekoseZne po poje-
dince, ali i za ¢itavo drustvo. One se mjere decenijama i generacijama koje
je tesSko u kasnijim fazama ispraviti ili nadomjestiti novim. Narocito su po-
sljedice promasaja velike za siromasne zemlje i zemlje u razvoju kojima je
potrebna obrazovana i osposobljena radna snaga i mlada populacija koja
moZe bitno mijenjati druStvene odnose i prilike. Reforma univerziteta ne
smije biti iznudena, ve¢ osmisljena sa dalekoseZnim ciljevima i efektima.
SloZenost odnosa koji se preplicu u strukturi i institucionalizaciji obrazo-
vanja podrazumijeva dobro poznavanje meduzavisnosti Cinjenica i uslov-
ljenost procesa. Reforma univerziteta zato mora biti dio strategije razvoja
zemlje i njenog privrednog i kulturnotehnickog i nau¢nog razvitka, a ne
neki model koji treba nezavisno od sopstvenih ekonomskih uvjeta slijedi-
ti. Mogli bismo reci da se univerziteti u Bosni i Hercegovini danas nalaze u
mreZama nerazumijevanja normativistickih koncepata koji pate od nacio-
naliteta koji je preuzak za univerzitetsko organizovanje i djelovanje i koji
ne daje mogucnost da ljudi, konzumenti znanja, svoje sposobnosti koriste
ravnopravno sa drugim na globalnom trziStu rada. Zato je nuzna depo-
litizacija univerziteta i obrazovanja uz sve moguce specificnosti koje se
moraju pretvarati u prednosti kako bi zaostatke u privrednom i tehnicko-
tehnoloSkom razvoju sustizali i imali prikljucak sa razvijenim zemljama u
dogledno vrijeme. Ako znamo da je trZiSte rada, a samim time i kultura,
internacionalizirana i vlastitost svedena u okvire tolerancije, onda je ja-
sno da ekonomija znanja ima primat i nuznost da ljudi rade i Zive, da se
obrazuju i da se suvereno krec¢u shodno trziSnim potrebama.

[stina, tranzicija univerziteta i visokog obrazovanja kod nas se odvija
u mnogo sloZenijim prilikama. DruStveni ambijent nije naklonjen progra-
miranim promjenama. Uspostavljen je stereotip ili zabluda koju valja pre-
vladavati. NajceSce zablude sa kojima se u tranziciji univerziteta u Bosni
i Hercegovini susrecu mogle bi se sistematizirati u nekoliko streotipa ili
zabluda. Taj stereotip producira zakonodavstvo, uprava i drzavne struk-
ture koje nisu navikle na mo¢ nauke i njenu autonomiju.

Kao polazi$na zabluda ili prvi stereotip jeste glediSte na univerzitet,
kao i na druga javna ili privatna preduzeca u pogledu trziSnog pozicioni-
ranja. Pri tom se zaboravlja da je nauka posebna trzisna, ali i druStvena

91



Salih FoCo e Rasturena drzava Obrazovni sistem u tranziciji

vrijednost, koja se Cesto neda trenutno nominalno iskazati. Naime, kon-
kurencija viSe univerziteta sa novom vlasnickom strukturom nije nesto
Sto umanjuje znacaj univerziteta. Naprotiv, to je stanje koje nauku i znanje
stavlja u pogon potreba i trziSne vrijednosti ne samo na lokalnoj, ve¢ i na
medunarodnoj razini. Konkurencija nije iskorak iz stanja sadasnjosti na
trzisSne i drustvene potrebe koje nauci i znanju daju novi prostor i mo-
gucnosti. Legislativno stajaliSte i politicko glediSte univerzitet promatra
u prosjecnosti i svodenju na nizi nivo od dostignutog, kako u organiza-
cionom tako i u pogledu statusa i mogucnosti uticaja pa i djelovanja. Od
javnih ili razvijenih univerziteta se zahtijeva vra¢anje na prosjec¢nost i nizi
stupanj kako bi se mogli prilagoditi konkurenciji neceg u cemu ne moze
biti, a to je znanje, kompetencije, priznatost i mjerljivost na svjetskoj a ne
na lokalnoj razini. Naucni i obrazovni potencijal i doprinos su mjerljive
velicine u krugovima provjerljivosti a ne lokalne dominacije i uticaja koji
su politicke prirode. Novi univerziteti bez obzira na vlasnicku odrednicu
su komplementarni ne po vlasnickoj legitimaciji ve¢ po nau¢noj kompe-
tenciji i provjerljivosti i upotrebljivosti znanja ili tehnologija. Javni univer-
ziteti imaju dodatno opterecenje, oni imaju i socijalnu komponentu koja
je izraz humaniteta nauke i znanja i kojeg se univerziteti i u mnogo teZim
vremenima nisu odricali i nisu zanemarivali. To je izmedu ostalog i nji-
hova drustvena misija s kojom raCunaju i politicke elite i po Cemu su uni-
verziteti drusStvene institucije koje nadilaze strogo organizirane drzavne
sluzbe ili funkcije u pojedinim oblastima drusStvenog djelovanja.

Razumijevanje distinkcije izmedu drusStvene i drzavne institucije
univerziteta je druga zabluda ili stereotip. Naime, univerzitet je potreban
drustvu i to je posebna institucija. Univerzitet nije drZavna institucija, ali
jeste briga drzave bez obzira radi li se o javnom ili nekom drugom obliku
univerzitetske zajednice. Svako drustvo realizira svoj vrijednosni sistem
putem obrazovnog procesa. Univerzitetsko obrazovanje predstavlja tako
najvisi stupanj u Zivotu svakog covjeka i time je podloZno druStvenom
uticaju. Taj uticaj nije administrativne prirode, ve¢ vrijednosnog modela
kojem neko drustvo i poredak vlasti teZi. Kao briga drZave univerzitet je
otvorena scena za znanja, za slobode misljenja i usvajanja naucnih spo-
znaja. Ona nisu besplatna, ve¢ su uvjetovana novim ulaganjima koja se
viSestruko vracaju i drustvu i drZavi, a napose pojedincu kao njegovom
osnovnom konzumentu. Ulaganje u univerzitetske resurse je dugorocni
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drzavni projekt koji se materijalizira srazmjerno ulaganju u dugoro¢nom
trajanju i vracanju kroz dobrobit drustva i zajednice. Potencijali nauke i
univerzitetski kapaciteti su pretpostavka razvoja drustva, njene privred-
ne ekonomije, humanistickih i strateskih nauka. Danas najrazvijenije ze-
mlje najviSe su ulagale u svoje naucne i obrazovne potencijale i time zado-
bile prevagu u svom tehnicko-tehnoloSkom i ekonomskom razvoju. Nisu
vladale univerzitetima kroz lokalnu vizuru, ve¢ ga razvijale kao potencijal
od opceg dobra i koristi drustva.

Danas se ne pravi bitna razlika izmedu univerzitetskog i visokog
obrazovanja. | to je treca ili nova velika zabluda ili tranzicijski stereotip.
Naime, univerzitetsko obrazovanje je naucno, tehnicko i tehnolosko do-
stignuce nauke koja je razvijena i smjesStena na univerzitete koja ga da-
lje razvija i distribuira. Sticanje diplome je pretpostavka univerzitetskog
obrazovanja. Nauc¢no, tehnolosko i spoznajno je nesto Sto se smjesta u
prostor univerzitetskih vrijednosti i provjerljivosti na svjetskoj razini kao
dostignuce ili iskustvo. Taj potencijal moZe imati samo univerzitet u kome
su uspostavljeni strogi kriteriji koje nauka priznaje i koje provjerava ne-
ovisno od sredine i drustvenog uticaja. Ali su to ulaganja sa neizvjesnim
ishodima, ekonomski ¢esto nerentabilnim, ali za nauku strateski vaznim.
Dugorocna ulaganja u nauku rezultiraju onim po ¢emu univerzitet pred-
stavlja mjesto za nauku i spoznaju, a ne mjesto za profit i to u kratkom
roku i sa oplodenom vrijednoscu. Ulaganje u nauku i njene potencijale Ce-
sto je neizvjesno po rezultatima, pa i po efektima. To sebi moZe dopustiti
univerzitet. I po tome je univerzitet posebna drustvena institucija koja
nije proizvodna i profitabilna, vec¢ strateska za Covjeka i drustvo, ali i dr-
zavu. Takvu vrstu konkurencije ne mogu izdrzati univerziteti koji se bave
samo visokim obrazovanjem. Oni teZe Sto vecoj racionalnosti i efikasnosti
koji u univerzitetskom prostoru ima i drugaciji strategijski kod. Poznato
je kakav je naucni, nastavni i istrazivacki potencijal univerziteta, a poznati
su kapaciteti institucija koje daju samo visoko obrazovanje. TrZiSna logika
profita u nauci daje proporcionalne efekte od Zeljenog ili programiranog.

Cetvrti i ne manji vaZan stereotip je evropskog koda i pod okriljem
onog Sto se naziva Bolonjski proces. Naime, Bolonja se shvata i reducira
na lokalizam, umjesto na univerzalnost obrazovanja i znanja. Upotreblji-
vost znanja svodi na procedure u koje su univerziteti zadnjih godina za-
tonuli. Umjesto naukom i usvajanjem znanja, univerziteti i drzave bave
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se procedurama. Amerikanizacija evropskog obrazovnog prostora dovo-
di do dokidanja vec¢ potvrdenog validnog nacina egzistiranja i postojanja
evropskih univerziteta. PrenoSenje jednog modela na drugi prostor uvi-
jek stvara neSto trece ili hibridno novo stanje. To novo stanje bi trebalo
biti jednakost u pristupima i polazistima obrazovnih modela evropskih
zemalja. Evropski obrazovni prostor daje Sirinu pristupa sistemu obra-
zovanja, ali i mnoge nedorecenosti. [stina, upotrebljivost znanja danas u
globalnim kretanjima ima primat, pogotovu u manje razvijenim zemljama
koje nemaju dovoljno materijalne osnove za dugoroc¢na ulaganja u nauku
i nauc¢ni potencijal. Taj prostor ostaje otvoren, nedovoljno izbalansiran
izmedu znanja, obrazovanja i efekata koji se u trziSnoj utakmici ocekuju.
Znanje je i mo¢, i to je njena autonomija i samostalnost, za razliku od moci
koje se kontroliraju drugim mehanizmima prava i politike. Drzave koje
rabe prostor ujednacavanja pristupa obrazovanja kroz promjene koje se
nazivaju Bolonjske, traZze svoju vlastitost na tragu univerzalnosti i jedna-
kosti Sansi, ali i moguc¢nosti da zajedno sa drugima c¢ine jednu univerzi-
tetsku obrazovnu zajednicu u kojoj Ce kriteriji biti znanja, kompetencije
i nauc¢na provjerljivost temeljna vrijednost postojanja. Bolonjski proces
zato treba dobro promisliti i i¢i u korak sa pozitivnim praksama kojih na
sreCu danas ima u dosta zemalja koje su taj put podosta prevalile ka onom
Sto je teZnja novog obrazovnog modela Evrope.

I ne manje vazna zabluda ili stereotip jeste glediSte koje reproducira
svijest o obrazovanju i univerzitetu kao velikom trosku za drZzavu i drus-
tvo. Ulaganje u znanje je najisplativija investicija. Obrazovanje je dugo-
trajan i skup proces. Ali tehnika i tehnologija pomjeraju granice potre-
ba obrazovanja i time povecavaju potrebu stalnog novog ulaganja. S tim
racuna svako drustvo i svaka zajednica ali i pojedinci. Razvijene zemlje
tom fenomenu posvecCuju zasebnu paznju i ono nije upitno ve¢ spada u
redekonomske modi, ali je i stvar individualnog prestiza. Traziti odgovor
na postavljeno pitanje u nasSim uvjetima je vrlo tesko, zbog mnogobrojnih
uzroka. Medu osnovne ili klju¢ne, svakako spada nejasna drustvena pozi-
cija i nedostatak vrijednosti koje sistem treba da sam stvara i gradi. U ne-
dostatku drustvenih vrijednosti obrazovanje se €ini iluzijom ili gubitkom
vremena provedenog u institucionalnom obrazovnom sistemu.

94



Salih FoCo e Rasturena drzava Obrazovni sistem u tranziciji

6. Kako je u novim uvjetima pozicioniran
Univerzitet u Sarajevu

PoCetkom akademske 2017. godine donesen je novi Zakon o visokom
obrazovanju Kantona Sarajevo. Rekli bismo nista novo, zakon k’o zakon
sa odredenim popravkama ili malim novostima. Medutim, ovaj zakon je
nesto specificniji i sa dugorocnim, ali i kratkoronim posljedicama. Po-
sljedice se mogu promatrati sa viSe aspekata i to sa one pozitivne i sa one
negativne strane. Radi objektivne analize njegovih odredbi potrebno je
reCi da su negativne posljedice vece i da ¢e dugorocno proizvesti velika
negativna dejstva i po univerzitet i po druStvenu zajednicu.

U nacelnom ili opéem smislu navedeni zakon ¢ini snazni raskid sa
dosadasnjom praksom tretiranja kako zakonskog tako i drustvenog statu-
sa univerziteta u Sarajevu. Snazno raskida praksu socijalistickog modela
univerziteta, koji je bio, na neki nacin, okosnica vladajuce politike i ideo-
logije sistema u proSlosti. Univerzitet je imao tretman snazZne institucije
i deZurnog arbitra u vrednovanju nauke u skladu sa vladaju¢om ideolo-
gijom. To je bilo mjesto koje je provjeravalo, ali i reproduciralo ideje na
kojima je ideologija socijalizma opstojala ili vrednovana.

Taj vrijednosni sistem je zavrSio svoju povijesnu misiju. Na sceni je
novi drustveni sistem i nove vrijednosti. U te nove vrijednosti nije se naj-
bolje u proteklih dvadesetak godina uklapao univerzitet sa svojim inte-
lektualnim potencijalom. U doba tranzicije doslo je do lutanja i akadem-
ske zajednice ali i protagonista novog sistema i njegovih vrijednosti. Od
devedestih godina proslog stoljeca traje jedan oblik latentnog konflikta i
napetosti akademske zajednice i protagonista vlasti. Taj konflikt nastaje
na vrijednosnoj skali drustva. Postojece ili nove vlasti svoj legitimitet i vri-
jednost crpe iz narodnog i etnonacionalnog predstavljanja, a ne iz novih
ideja koje moZe dati akademska zajednica, da se uredi sistem i poredak
vlasti na funkcionalnim principima. U takvoj relaciji odnosa akademski
radnici su ili bili kriticari stanja ili su bili pasivni promatraci dogadanja.
[stini za volju, jedan broj intelektualaca, ali i clanova akademske zajedni-
ce, zatonuo je u protagoniste ideologije etnonacionalizma i time difami-
rao poziv nauke a samim time i slobodnog univerziteta.Oni su prestavljani
kao reprezenti i nosioci novih vrijednosti i ideja koja polaze od kolektiv-
nog predstavljanja ,vlastitog“ naroda i nacije.
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Promjena sistema pracena je na vise kolosjeka na koje ni akadem-
ska zajednica nije imala odgovor. Naime, nisu uspjeli objasniti suStinu
promjena sistema koja je velika i koja je suprotnost onom Sto je veliki
broj univerzitetskih kadrova reproducirao u proslosti. Dakle, veliki broj
intelektualaca, pogotovo univerzitetskih profesora, ostali su zarobljenici i
sljedbenici ideje bratstva, ideje socijalizma i ideje prava i pravde. Stari si-
stem se rusSio i uruSavao na nacin na koji intelektualci nisu imali odgovor.
Ostali su posmatraci i zarobljenici proslosti. Sami su se poceli svrstavati
u torove i okove ne imajuci ideju napretka i izlaska iz stanja u kome se
drustvo i sistem nalaze. U biv§im jugoslovenskim prilikama nije se radilo
samo o promjeni sistema vec i o raspadu do tada nam zajednicke drZave.
Odgovore su davale nacionalne politicke elite koje su se zalagale i rea-
lizirale ideje teritorijalne zasebnosti i samostalnosti republika u drzave.
Taj proces nije podupiran iz akademskih krugova. Cast izuzecima koji su
bili i idejni tvorci odredenih politika. Kako god je politicka konfuzija na
prostorima BiH i njenom statusu vladala u politickim krugovima tako su
i akademski radnici unosili joS vece nejasnoce i zabune bez ideje novog i
realnog i bez pogubnih posljedica po narod i status drzave.

Nakon tragi¢nih dogadaja, tj. rata i stradanja nastupilo je novo stanje
nazvano demokratskim. U demokratskom sistemu znanje bi trebalo biti
osnova na kojoj pociva vladavina prava i funkcionisanje sistema vlasti. I
u tom je procesu intelektualna javnost ostala po strani. U normativhom
smislu tesko je bilo Sta promjeniti s obzirom na karakter donesenih naj-
vaznijih akata za funkcionisanje drZzave BiH. Naime, Dejtonski sporazum
je mirovni ugovor koji je u sebe inkorporirao i Ustav kojim je uspostavljen
sistem i poredak vlasti te teritorijalnu organizaciju drZave. Dakle, prostor
za novo bio je skucen ili skoro onemogucen. Ono u ¢emu je mogla zna-
Cajnija promjena biti jeste u sferi ekonomskog sistema. Vlasnicka osno-
va je izmjenjena na grub i, rekli bismo, karajnje kriminalan nacin. Vlasti
su osnovu rada, tj. preduzeca privatizirala sa enormnim posljedicama po
radnike, ali i cjelokupno stanovnistvo. Malo je bilo otpora ili novih ideja iz
intelektualnih krugova kako to pitanje harmonizirati i postici bolje efek-
te i za sistem i za njegovo stanovniStvo. Intelektualci nisu uspjeli preci
prag etnickih i entiteskih podjela bez obzira na Sirinu ideje i dobrobiti za
sve gradane jedne drzave. JoS od osnivanja univerziteta poznata je maksi-
ma da pojedinac daje ideju ili pronalazak a da korist ima narod ili Citavo

96



Salih FoCo e Rasturena drzava Obrazovni sistem u tranziciji

Covjecanstvo. Dakle, kolektivisticke ideje su pogubne, one su sterilne i ne
nose promjene nabolje. KarakteristiCne su za autoritarne i totalitarne si-
steme vlasti bez obzira kako se nominalno oni odredivali.

Postivanje ljudskih prava i demokratskih principa ostali su u ustav-
nim proklamacijama. U stvarnosti, najveci krSitelji ljudskih prava u ,no-
vom"“ demokratskom sistemu u BiH su vlasti. I to nije niSta novo. Gradani
su navikli da se stvari mijenjaju u posljednjih dvadesetak godina nagore.
U svim tim procesima univerzitet nije imao odgovor. Odgovor su ponudile
politicke elite i to dvostruki. Prvi ili snazan odgovor je bio u disperziji i ek-
spanziji javnih ili drZzavnih univerziteta po kantonima i entitetima. I drugi
u nekontroliranom osnivanju i nastanku novih univerziteta koji se u na-
rodnom Zargonu nazivaju privatnim. Monopolski ili tradicionalni univer-
ziteti u nasim uvjetima Sarajevski, Banjalucki i Mostarski bili su zateceni.
Monopol nije bio na znanje, ve¢ na poziciju u kojoj se univerzitetska elita
nije uklapala i snalazila. Vrijeme u druStvenim procesima cini svoje, glo-
mazni i neracionalni univerziteti za vlast postaju balast s kojim neznaju
kako se nositi. Istina, ni univerzitetska zajednica nije imala odgovora kako
uspostaviti te univerzitete u novom vremenu i novim uvjetima. Sterilni i
stereotipni otpori nisu uznemiravali vlast. Univerzitet nije viSe potreban
novim vlastima na nacin na koji su oni funkcionirali u starom sistemu.
Nenaviknuti na konkurenciju, ,vodec¢i univerziteti nisu uspjeli postati
znacajan faktor novih drustvenih procesa. U projekciji razvoja i konku-
renciji obrazovanja javni univerziteti bit ¢e svedeni na socijalne univer-
zitete, odnosno ustanove Cije ¢e usluge koristiti one socijalne skupine za
koje drzava po svojoj biti mora ili treba da brine. Nauc¢ni potencijali ¢e se
izmjesStati u kompanije koje Ce realizirati na trzistu znanje i koje ¢e nauc-
na dostignuca unovcavati na ve¢ poznati nacin.

No, to je proSlost koja se iz sadasnjosti ne moZe a i ne treba mijenjati.
Sta je buduénost i $ta donosi novi Zakon o visokom obrazovanju Kantona
Sarajevo?!

U svojim nacelima i konkretnim odredbama o statusu i poziciji uni-
verziteta kao obrazovne ustanove ostaju ista. Ureduje se na isti nacin kao
i do sada pitanje osnivanja, akreditacaja i nadzor nad radom visokoskol-
skih ustanova. U sustinskom smislu, visokoskolske ustanove ne podlije-
Zu kontroli i nadzoru izuzev Univerziteta u Sarajevu c¢iji je osniva¢ Kan-
ton Sarajevo. Naime, u stvarnom smislu kanton nije osnivac Sarajevskog

97



Salih FoCo e Rasturena drzava Obrazovni sistem u tranziciji

univerziteta, on je nasljednik njegovih kapaciteta. Univerzitet u Sarajevu
je najstarija obrazovna institucija u BiH i njegova historija i snaga datira
joS od njegovog osnivanja 1947. godine. Stvarni problem je Sto je kapaci-
tet pa i snaga mnogo veca od potreba Kantona. U proslim godinama nije
se uspjelo u pozicioniranju Sarajevskog univerziteta kao prestiznog Uni-
verziteta koji bi prevazilazio granice kantona i postao od interesa i znaca-
ja za Citavu drzavu BiH. U toj aktivnosti nije uspjela razdrobljena vlast, ali
se nije ni univerzitetska struktura nametnula niti izborila da bude pozici-
oniran kao institucija znacajna za drzavu BiH.

U pravima i obavezama studenata zakonska rjeSenja skoro da ne do-
nose nista novo. Ostaju manje viSe stecena prava i obaveze. Ono Sto je neki
pomak jeste integracija studija i preskakanje nakaradne podjele obrazov-
ne forme na prvi i drugi ciklus. U samoj intenciji Bolonjskog procesa je
povecanje nivoa obrazovanja i trajanja studija —~doskorasnje Cetiri godine
povecavaju se na pet. Kako drustvo ne bi gubilo niti pojedinac anulirao
svoj rad i trud, stvorena je mogu¢nost da pojedinac svoje obrazovanjere-
ducira na jedan ciklus uz moguc¢nost nastavka kad za to ima interes. Kod
nas je ta mogucnost pretvorena u obavezu svih studenata da svoje univer-
zitetsko obrazovanje stepenuje na prvi i drugi ciklus. Sadasnja zakonska
rjeSenja omogucavaju kondezovani studij. To je pozitivni pomak pogoto-
vu za nastavnicka zvanja koja podrazumijevaju visok nivo obrazovnih po-
treba i znanja. Ono Sto je takode dobro jeste otvaranje mogucnosti da se
nastavi i treci ciklus studija bez potrebnog radnog staza ili radne prakse.
Dakle studenti skloni nau¢nom radu moci ¢e svoje interese zadovoljiti u
jednom Kkotinuitetu i u jednoj instituciji. Pokretljivost studenata nije bitni-
je naglasena niti omogucena. Za takvo nesto su potrebna i dodatna mate-
rijalna sredstva a na Sto sadasnje vlasti nisu u prilici odgovoriti.

Ono Sto je korak ili dva nazad jesu rjeSenja oko kontrole nastavnog
procesa i rada samih nastavnika. Nastavnici postaju administrativci pa
Cak i drzavni €inovnici umjesto naucnici. Preveliko administriranje umje-
sto sadrzaja nastave stavlja se na teret nastavnog osoblja. Propisivanje na
zlatarskoj vazi mjerenje znanja je nesto Sto ne vodi kvaliteti ni nastavni-
ka ni konzumenata znanja odnosno studenata. Ogranicavanje literature i
nastave na raspoloZivu literaturu je korak nazad i reprodukovanje steril-
nog i zastarjelog znanja koje Ce biti osudeno na reprodukciju ve¢ pozna-
tog. Univerzitet i studij je neSto Sto ne moZe biti pod velikim pritiskom
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bilo ono administrativno ili normativno, jer tako ne daje Zeljeni rezultat.
Studij je izraz Covjekove opredjeljenosti za sticanje znanja i vjeStina i sva
arbitriranja u tom procesu idu na Stetu univerzitetske i studentske auto-
nomije i slobode. Reprodukcija prostih znanja nisu na nivou univerzitet-
skih mogucnosti. Prosjecnost i nekontrolisana prolaznost studenata vode
hiperprodukciji obrazovanja i sticanja diploma bez novih i upotrebljivih
znanja. Dugorocnije Ce se pokazati generacijske posljedice koje ne¢e moci
odgovoriti potrebama vremena i potrebama rada bez dodatnih obrazova-
nja i to skupljih i sa mnogo duZim ishodom. Naime, privatni univerziteti
su servisi produkcije diploma bez znanja. Isto se to sada traZi i od javnih
univerziteta ¢ije su diplome u mnogim zemljama svijeta priznate i cijenje-
ne. Ovoj konstataciji ¢e se svakako protiviti navedeni univerziteti, ali je
to opCe misljenje koje je formirano na osnovu njihovog dosadasnjeg rada
i djelovanja. Naravno, ni javni univerziteti nisu abolirani od profesorske
samovolje i naruSavanja nastavnicke etike i studentskih prava. Zato je
nuzno bilo izna¢i mjeru izmedu studentskih potreba za znanjem i nastav-
nicke etike i poziva koji podrazumijeva Covjeka kao najvecu vrijednost, sa
svim pedagoskim standardima koji su u osnovi nastavnog poziva.

Kada je rije¢ o rukovodenju ili upravljanju Univerzitetom, zakonom
se po prvi put prednost daje administrativno-upravljackoj strukturi na-
suprot univerzitesko-naucnoj prezentaciji. Naime, kod pozicioniranja ru-
kovodenja Univerzitetom, prednost se daje Upravnom odboru nad Sena-
tom. Upravni odbor je upravljacko ¢inovnicko tijelo sastavljeno od gotovo
ili potpuno nekompetentnih politickih predstavnika. Senat gubi primat
u svojoj strucnosti i nau¢noj kompetentnosti. Dakle, Univerzitet se pot-
puno podreduje politicko-upravljackoj strukturi, Cime gubi svoju autono-
miju, ali i svoj nau¢no-stru¢ni drustveni primat. Sli¢na rjesenja se nude i
za fakultete u kojima su organi dekan kao izvrSnooperativni rukovodilac
u odnosu na nastavno-naucno vije¢e dominantan. Time je za razliku od
socijalistiCkog univerziteta demokratska vlast direktno podredila univer-
zitet partijsko-politickoj eliti i svela njegovu autonomiju na beznacajnost.
Taj potez Ce zasigurno dovesti do politizacije univerziteta i njegovog po-
zicioniranja u drustvu kao javne ustanove a koje su ispod onog Sto jedan
univerzitet treba da bastini. Istina, postoji privid da se upravljacko tijelo
oliCeno u upravnom odboru sastoji od veceg broja predstavnika koji bira
univerzitet. No to je samo zamka koja stvara iluzorni prizor jer su njegove
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ovlasti velike i njegov rad podlijeZe procedurama i propisima koje name-
Ce politicka struktura izvan univerziteta.

Daje i zakonodavac lutao potvrduje posebno poglavlje zakona koji se
odnosi samo na Univerzitet u Sarajevu. Naime, njegova kapacitiranost ra-
zumljivo prelazi potrebe pa i mogu¢nosti jednog kantona. U takvoj konste-
laciji odnosa kroz jedan zakon je pokuSano naci rjeSenje za tako znacajnu
drustvenu instituciju. U tome svakako zakonodavac ili politicke elite nisu
imale velike koristi pa i podrske od akademske zajednice. Naime, u vode-
nim rasparavama bilo je razliCitih rjeSenja koja su se kretala od liberalnog
zakona o visokom obrazovanju do posebnog zakona o univerzitetu u Sa-
rajevu. Politicka dominacija je prevagnula i ponudena je neka kompilacija
i jednog i drugog, Sto u susStini smanjuje mogucénost primjene samog za-
kona a Univerzitet u Sarajevu urusava u njegovim kapacitetima i moguc-
nostima razvoja. Ogranicava se njegova ekspanzija, reduciraju se njegova
prava i drustveno znacenje kao potencijala nosioca znacajnih drustvenih,
privrednih i obrazovanih moguc¢nosti. Tradicijska forma Sarajevskog uni-
verziteta, koji se izvodio iz fakulteta, na drugaciji se nacin pozicionira.
Naime, fakulteti gube ne samo pravni vec i svoj organizaciono-obrazov-
ni profil. Univerzitet postaje konglomerat upravljackih, organizacijskih i
obrazovnih politika Sto ¢e ga u dogledno vrijeme reducirati i urusavati
na nivo jedne nefunkcionalne institucije sa smanjenjem obrazovnih, ali i
naucnih kapaciteta i potencijala. Poznato je i politickoj, ali i Siroj javnosti
da je navedeni zakon nametnut od strane politickooligarhijskih elita bez
konsenzusa i saglasnosti akademske zajednice. Sama ta Cinjenica govori
da je nuzno uspostaviti jedan novi socijalni dijalog na tragu drustvene
demokratizacije i realizacije Bolonjskih principa u domeni visokog obra-
zovanja. Univerzitet ne sluZzi sebi ve¢ zajednici i konzumentima znanja.
Politicko-upravljacke elite bi trebale znati da je to i njihov interes i da je
potrebno tragati za rjeSenjima koja Ce ostaviti prostor slobode za razvoj
nauke i naucne misli na Univerzitetu. Da je potrebno podizati nivo ob-
razovanja i podizati validnost diploma i stecenih znanja na njemu. Da je
nuzno stvarati pretpostavke da Univerzitet u Sarajevu postane prestizni
univerzitet u regiji i Sire a ne prosjecni koji ¢e tavoriti i polako nestajati.
Dakle, potrebno je iznova promisliti poziciju Univerziteta sukladno obra-
zovnim potrebama i drustvenim moguénostima.
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IV . ULOGA MEDUNARODNE ZAJEDNICE
U DESTABILIZIRAN]JU BiH

1. Efekti politike medunarodne zajednice
u BiH i Visokog predstavnika za BiH

Dejtonskim sporazumom uspostavljena je uloga Visokog predstavnika i
definirana uloga medunarodne zajednice koja je bila involvirana u pro-
cese uspostave mira, legitimacaje domacih politickih snaga i subjekata te
uspostavljanjem Kriterija koji su bitni za izgradnju novog pravnog pore-
tka i ekonomskog sistema. Kasnije je uloga Visokog predstavnika (1997.
i 1998) proSirena sa ovlastenjima koje su mu povjerile bosanskoherce-
govacke politicke snage koje su prenijele niz pitanja iz svoje nadleZnosti
radi arbitriranja i efikasnijeg donoSenja mnogobrojnih odluka u funkciji
mira i izgradnje povjerenja medu ,zara¢enim stranama”. 0d 2004. godine
funkcija Visokog predstavnika dopunjena je i objedinjena i funkcijom i
Evropskog predstavnika koji je imao zadacu da Bosnu i Hercegovinu pod-
stakne i ohrabri na putu evropskih integracija i njenog pridruZzivanja tim
procesima.

Dejtonskim mirovnim sporazumom zaustavljen je rat i stradanje sta-
novniStva. To je njegova i najveca vrijednost i tekovina. Svi drugi ciljevi
koji su postavljeni nisu ispunjeni ili su veoma malo ostvareni. Ustrojstvo
zemlje i politicko predstavljanje Dejtonskim sporazumom osnaZilo je sna-
ge rata i snage koje su za disoluciju i nacionalno-teritorijalno prekom-
ponovanje teritorije Bosne i Hercegovine, Sto je osnovni generator njene
nestabilnosti i upitnosti i danas. PolitiCko predstavljanjeje zamijenjeno
nacionalnom identifikacijom i kao takav model ojacan je status i pozicija
nacionalnih stranaka i nacionalistickih politickih koncepata. Gradanski
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koncept i identitet drZave i gradanina minimiziran je i skoro normativno,
a i prakti¢no neostvariv i neprimjenjiv. To je za posljedicu imalo jacanje
nacionalnih antagonizama i frustraciju snaga koje su trebale biti nosioci
pomirenja i integrativnih procesa u uspostavi funkcionalne drzave.

Uspostava institucija drzave i prenoSenje jednog broja ovlastenja sa
entiteta na nivo drZave pracen je, u pocCetku sa odobravanjem i nadom
koja je mogla znaciti jaCanje kapaciteta drzave, njenu modernizaciju i
stvaranje institucionalnih i normativnih pretpostavki za njeno funkcio-
niranje. Medutim ista ta pitanja u kasnijoj fazi postaju predmet politickih
sporova pa i zahtijeva za vracanje prenesenih i povjerenih ovlastenja sa
drZave na nivoe entiteta. Ta pitanja i njihova politizacija posluZila su po-
litickim strankama da destabiliziraju stanje i odnose i da stvore paralizu
institucija drzave u viSe navrata, od krize vlasti i njenog konstituisanja, do
rada i nadleZnosti institucija na nivou i u okviru entiteta.

Jednostrani pristup ili hipoteticko pitanje, koje zadobija politicku do-
minaciju, a koje se stalno postavlja, jeste pitanje da li drZavu Cine entiteti
ili su entiteti u okviru teritorijalnog koncepta drzave Bosne i Hercegovine.
Kroz prizmu centaralizacije i decentralizacije promatraju se, ali i provode
sve druge reforme u okviru drZave, ali i entiteta. Institucije su tako viSe
imitacija nego kreacija novog. Najilustrativniji primjer je provedena re-
forma policije. lako pod okriljem velikog pritiska medunarodne zajednice
i Evropske unije, u suStinskom smislu, stanje je ostalo isto. Politicke snage
su same sebe amnestirale od odgovornosti, ali i reformskog procesa, a u
sustinskom smislu nisu nista promjenile. Tome doprinosi i medunarodna
zajednica ili njena instucionalna forma kroz kapacitet OHR-a, koja takva
stanja ili tolerira ili pothranjuje. Ohrabrivanje snaga na dogovor je u susti-
ni odrZavanje statusa quo. Istini za volju, kada je rije¢ o ekonomskoj sferi,
ta pitanja su mnogo manje sporna. Koncepti privatizacije su provedeni
bez politizacije i uplitanja entiteta ili politickih elita iz jednog entiteta u
drugi, Sto dovoljno govori da postoji moguc¢nost dogovora i da se jasno
zna koja pitanja politizirati i ne nalaziti rjeSenja, a to su pitanja nacional-
nog identita, teritorijalnog ustrojstva, podjele vlasti, funkcioniranja insti-
tucija drZzave, nadleZnosti sudske, policijske i ine koje se stalno prisvajaju
i uveCavaju na razini entiteta nasuprot interesa i potreba gradana.

NenalaZenje rjeSenja za mnogobrojna pitanja od interesa za gradane i
za funkcioniranje drZave stalno doprinosi povecanju konfliktnosti i nepo-
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vjerenju, ne samo u politicke koncepte vec¢ i u odlu¢nost i htijenja meduna-
rodne zajednice da pomogne i da doprinese da se na funkcionalnoj osnovi
traZe i nalaze rjeSenja. Ogroman je kapacitet medunarodne zajednice in-
volviran u Bosni i Hercegovini, preko bezbroj institucija koje su formirane
na prostoru BiH i u okviru odredenih pitanja ili institucija koje su u susti-
ni doprinijele pasiviziranju i amnestiranjudomacih politickih snaga, ali i
obicnih gradana od odgovornosti za stanje i odnose. Stalnim arbitriranjem
i nametanjem koncepata koji ¢esto nisu ni logi¢ni, pa ni primjenjivi na pri-
like i odnose u BiH, instaliraju se i kao takvi ne daju efekte i rezultate ili su
ti rezultati suprotni oc¢ekivanjima i postavljenim ciljevima. Tako bi danas i
nakon niza godina od zavrSetka tragicnog rata mogli konstatirati da refor-
me preduzete u mnogobrojnim sektorima nisu dale oCekivane efekte i da
ti potezi nisu bili niti osmisljeni, niti primjereni tradicionalizmu i uvjetima
koji su vladali ranije u Bosni i Hercegovini. To se da najilustrativnije pri-
mijetiti u sferi reforme sudstva koja je viSe nego promasena i koja je veliki
korak u nazad u odnosu na zateCeno stanje, zatim reforma u okviru be-
zbjedonosnih snaga koja je formalna, a ne i suStinska, poreskom sistemu,
spoljnoj politici i mnogim drugim oblastima i djelatnostima.

Uloga medunarodnog predstavnika je oscilirala i bila u funkciji koor-
dinacije, a ne kompetencije za mnogobrojne reformske procese. Mnogo-
brojne zemlje su ponudile svoje vizije i koncepte, neke od njih su iste i fi-
nansirale i na taj nacin eksperimentirale i ostavljale ne samo nedovrsene
procese vec su razrusSili i stari institucionalni sistem a ,,svoj“ nametnuti
ostavili nedorecenim i nedovrsSenim, Sto za posljedicu ima nefunkcional-
ne institucije drZave i neefikasnost medunarodne zajednce koja nije u
stanju da odredena pitanja zaokruzi i dovede do kraja. Uloga meduna-
rodne zajednice koja se u sustini ogledala u konceptu dogovora i prenosa
ovlastenja na domace politicke subjekte pokazala se neuspjesnom. Vecina
reformi koje je provela pod svojim nadzorom su nakalemljene i ne daju
efekte i u€inke koji su nuzni za jednu funkcionalnu drzavu. Nisu otklonje-
ni osnovni uvijeti rata niti su profilirane nove politiCke snage koje bi mogle
ponuditi drugaciju viziju i koje bi se organizirale na drugacijem konceptu
politickog predstavljanja i zastupanja interesa gradanstva, a ne etnosa.

Nevladin sektor se nije razvio niti afirmisao Sto dodatno destabili-
zira i politicko stanje i daje primat politizaciji svega i svacega nasuprot
rjeSenja pitanja od interesa za gradane. Gradani su taoci i instrument

103



Salih FoCo e Rasturena drzava Uloga medunarodne zajednice u destabiliziranju BiH

etnopolitika i nacionalne retorike koja se ojacava i koja doprinosi izu-
zetno velikom intenzitetu konfliktnosti, nepovjerenja i straha suprotnih
etnija, nasuprot svog opstanka i moguc¢nosti zajednickog Zivota u tako
razdijeljenoj drZavi. Vlast se ne smiruje ve¢ podstice konfliktnost, nacio-
nalitet koristi kao instrument kolektivnog identiteta i ne odnosi se prema
gradanima jednako, vec¢ kolektivitet koristi kao izgovor za nepovjerenje,
ugrozavanje, zastraSivanje i Sirenje mrznje. Takva formula obezbjedu-
je nacionalnim strankama pobjedu na izborima i time se zatvara krug u
kome biraci, umjesto izbora, vrse nacionalno prebrojavanje i identifikova-
nje kroz politicke stranke, Sto opet njih legitimira za politicko predstavlja-
nje i etnohomogeniziranje.

Iz kvadrature kruga, koja svakim izborima daje stanje isto, dolazi do
apatije gradana, ali i do razocarenja medunarodne zajednice ne samo u
reformske procese veci u efekte i mjere koje oni poduzimaju, a u krajnjem
ishodu i u samu mogucnost opstanka BiH kao drzave na Dejtonskim osno-
vama i nacCelima. Za radikalniju promjenu stanja u BiH nije bilo volje kod
medunarodne zajednice. Lamentiranje nad neuspjelim reformama je tako
postao glavni cilj visokog predstavnika a stvarna namjera da se stanje ne-
promjeni i da se nenade izlaz iz stanja haosa i beznada.

2. Kako ubrzati put Bosne i Hercegovine
u evropske integracije

O bosanskohercegovackom drustvu dosta je napisano, uspostavljene su
teorije i konstatirano stanje. Pitanje je Sta se to moZe novo reci i u teo-
rijskom smislu definirati. MoZda stanju bosanskohercegovackog drustva
najbolje odgovara termin koji je Entonio Giddens upotrijebio-,blokirano
drustvo“. Blokirana drustva su ona drustva u kojima se odvija besciljna
tranzicija ili neprogramirane i stihijske promjene. Za Giddensa su bloki-
rana drustva ona drustva u kojima su promjene potrebne i ocigledne ne
samo vecini gradana vec i vecCini struCnih promatraca, ali u kojima uro-
deni konzervativizam, postojeci interesi, ili oboje, spreCavaju uvodenje
neophodnih promjena“.

1 E. Giddens, Evropa u globalnom dobu, Clio, Beograd, 2009, str. 55
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Mnogo je reformi poduzeto u BiH, ali nisu dale cilj. Veliki dio planira-
nih vrijeme je prevazislo pogotovo Sto je Evropa i svijet suocen sa velikom
ekonomskom krizom. Ta kriza dovela je u vec¢ini zemalja do radikalnijih
i znacajnijih ekonomskih i socijalnih promjena. Pristupni put BiH evrop-
skim integracijama formuliran je prije krize. Sami koraci koje je potrebno
poduzeti ve¢ su prevazideni i ne mogu dati pozitivne efekte. Zato ih je
nuzno iznova i na veoma aplikativan nacin definirati i izvesti u normativ-
nom, akcionom i organizacionom smislu. Pritom se ne misli na promjenu
politike EU u procesu pridruZzivanja koja je stabilna i koja podrazumijeva
prije svega procedure. Ali je takoder vidljivo da politika EU prema BiH je
neproduktivna i blokiraju¢a a ne motivirajuca. Za to je odgovorna sama
EU jer namece kriterije BiH kojoj ni jednoj drugoj zemlji u procesu pri-
druZivanja nije. Zato se s pravom moZe konstatirati da EU blokira put BiH
na njenom putu umjesto da trazi motivirajuce snage i aktere i da prilagodi
procedure samom cilju.

Dakle, bh. drustvu potrebna je drugacija strategija promjena od po-
nudenih kao i drukdije ili za nasSe uvjete nove ekonomske, socijalne i javne
politike kako bi izaSla iz stanja stagnacije i krenula putem reformi i to
programiranih i Zeljenih sa pozitivnim ishodom po poziciju i socijalnu eg-
zistenciju gradana.

Najveca prepreka evropskim integracijama je u opcoj i raSirenoj svi-
jesti i otporu promjenama. Stare navike i tradicija, nespremnost na pro-
mjene, nije samo karakteristika politickih subjekata ili stranaka ve¢ opce
raspoloZenje gradana. Gradani su nespremni za novi sistem i poredak, i
pravni i politicki, koji namece okove koji su po formi reformski a u sustini
zadrZavaju stanje status quo ili nepromijenjenih odnosa. Monopol je u su-
Stini uhodani sistem diktature koju nase politicke snage ili etnonacional-
ne stranke koriste i kojim uspjesno vladaju ve¢ dvadeset godina.

Diktatura ima monopol na sredstva, ali i na procese. Demokratija
upravlja i usmjerava procese ali ka Zeljenom cilju a to je pravo covjeka i
gradanina. Taj hod od diktature do demokratije nije samo tranzicijski ve¢
organizacijski i sustinski. Demokratija nije uvedena i ostvarena dolaskom
na vlast kroz viSestranacki model. Demokratija je stanje drustva u kome
se prava Covjeka i gradanina ostvaruju i koja se povecavaju sa stepenom
demokratskih procesa. NaSe opce zaziranje od promjena je i razumljivo,
ali nije dovoljno objaSnjeno. Ono Sto je javna slika tranzicije i promjena,
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te evropskih integracijskih vrijednosti svodi se na to da te promjene nisu
dale niSta novo niti korisno zemljama koje su €lanice iz okruZenja. Takva
pojednostavljena slika i stvorena javnost kod gradana legitimira koc¢nica-
re promjena da se stanje mijenja a da se niSta ne promijeni, da je politika
nadmoc¢ nad svim drugim drusStvenim procesima i sferama, i da je mono-
pol i vlast jedina mo¢ koja je evidentna i vlastita na prostoru i u okviru
politickog vladajuceg establiSmenta.

Do sada su gradanima nudeni razli¢iti bezili¢ni reformski modeli -
ekonomski, socijalni, politicki, koji su u sustini pothranjivali stare podjele
i ostanak na zatecenom drustvenom stanju odnosa i procesa.

U nauc¢nom ili drustveno-analitiCkom smislu nuZno je kazati da su po-
trebne radikalne metode za izlazak iz sadasnjeg stanja i raskid sa naSom
politickom, ekonomskom i socijalnom proslos¢u i praksom.

Umjesto nudenog trziSnog ekonomskog sistema potrebno je uvesti
otvoreni ekonomski model, nekontroliran od drzave i politickih elita ve¢
okrenut trzistu i konkurenciji uz jasna, unaprijed od drzave uspostavlje-
na pravila, koja obavezuju i ekonomske subjekte, ali i drZavu na njihovo
provodenje i poStivanje. Privatizacijski, tajkunski, monopolni koncep-
ti nisu dali nikakav pozitivan rezultat i zato ga je nuZno napustiti a ne
popravljati.

Osloboditi socijalni kapital i plasirati ga kao javnu uslugu i sastavni
dio ekonomski slobodnog sistema i trziSta. Ne svoditi socijalni kapital na
potros$nju i njegovo umanjivanje plasmanom samo kroz socijalne vidove.
Ulaganje u ljudski kapital obezbjeduje jednakost Sansi, povecava konku-
rentnost privrede i doprinosi vecoj jednakosti i to je najveca prednost ze-
malja u razvoju pa i nas.

SnaZno afirmisati i ojacati nevladin sektor kao oblik putem koga gra-
dani iskazuju svoj interes i potrebe. Drustveni aktivizam podrazumijeva
promjenu nacina Zivota, promjenu politickog, ekonomskog i socijalnog
sistema te promjenu pozicije covjeka u drustvu. Nevladin sektor je zato
korektiv i snazan kontrolor drzavnih funkcija a time i politicka demono-
politizacija javne sfere drustva.

Privatizirati ili personalizirati javne usluge drzave i na taj nacin de-
monopolitizirati drzavu. U tom procesu drZavu ograniciti na vrSenje op-
¢eg nadzora nad funkcionisanjem trziSta, na spreCavanje monopola i obe-
zbjedivanje garancija za ugovore koje postiZu zainteresovane strane. To
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znaci da je nuzno privatizirati javne usluge a ne, dati monopol drzavi na
njih. DrZava nije otjelovljenje javnog sektora. Iskustvo funkcioniranja dr-
Zave i pozicije gradana u javnom sektoru nam je znano i ono je na najnizoj
razini i uskoro ¢e postati neodrzivo. (Recimo nuzna je privatizacija ili per-
sonalizacija usluga Telekoma, zdravstvenog sektora, obrazovnog sistema,
socijalnih i komunalnih usluga, sve do sporta.).

Neki teoreticari takav model nazivaju radikalnom filozofijom slo-
bodnog trziSta. DrZzava po Lisabonskim direktivama u oblasti socijalnih
usluga mora biti usredsredena na trziste i trziSnu efikasnost svojih uslu-
ga. (Po Cemu se razlikuju diktature od demokratija ve¢ po ulozi drzave u
javnom sektoru.). Personalizacija ne znaci nuZno privatizaciju. Kod nas
vlada samo gruba forma privatno-drZavno. NuZno je uspostaviti model
projektno, javno, partnersko, ugovorno, dionicko, suvlasnicko.

Socijalne usluge pogotovo zdravstvo i Skolstvo kao najveci sektori
moraju biti personalizirani i korisnici moraju imati mogu¢nost da na njih
uticu.

Korisnici socijalnih usluga ne pristaju da budu viSe nevazni ucesnici
u trzi$nim igrama segmentacije i manipulacije. Zele da se njihov glas ¢uje
i da usluge koje im se nude budu viSe uskladene s njihovim konkretnim
Zivotnim potrebama.

NuZno je uspostaviti istinsko trZiSte rada a ne, blokirati ga. Sadasnji
zagovornici sigurnosti rada nemaju viziju ni sadasnjosti ni buduc¢nosti.
Zato je nuZna cjelovita reforma trzista rada. MnoStvo propisa oteZava
osnivanje i rad firmi, uspostavljena socijalna politika je nedistributivna.
Oni koji imaju posao dobro su zaSticeni i ne dopustaju konkurenciju zna-
nja i vece efikasnosti. Sindikati su glavni izvor otpora reformama.

Putem trZzisSta rada stvoriti novi socijalni plan za izlazak iz siromastva.
TrziSte rada je uslov ukljuCenosti Covjeka u drustvo. Svakodnevni Zivot
ljudi je kao i ekonomski poredak u drzavi izloZen drustvenim promjena-
ma, zato je nuzno prihvatiti drugaciju i brzu socijalnu pokretljivost i drus-
tvenu stratifikaciju putem trziSta rada kao glavnog generatora socijalne
pokretljivosti i rastu¢e ekonomske nejednakosti.

I na kraju i ne kao zadnje, ve¢ kao skup mjera, nuzno je otvoriti se za
strani kapital i ulaganja na nov nacin. NaSe kompanije umjesto da traze
strateske partnere i ulagace za promjenu proizvoda, one poseZu za pro-
dajom svojih nekretnina.
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Otvaranje za strani kapital nije po logici Sta nudite, ve¢ putem progra-
ma ali i vizijskih sloboda kapitala. NuZno je ostaviti predrasude iza nas.
(Svi se danas bore za arapski ili kineski kapital a mi mu gledamo u histo-
rijsku vizuru, a ne porijeklo i vrijednost). To podrazumijeva liberalizaciju
uvjeta rada i poslovanja, ali i smanjenje uticaja drzave na tokove novca i
dobiti.

Takoder, kao dio socijalne strategije nuzna je modernizacija socijal-
nog modela koji je uspostavljen u sferi penzionog sistema. Suvise se trosi
na stare osobe, a premalo se ulaZe u mlade. Potrebno je redefinirati i us-
postaviti dva ili tri odrZiva penziona modela, produziti radni vijek, teret
osiguranja prenijeti na participijenta a rasterititi kompanije, smanjiti uti-
caj drZave na penzioni sistem, kojim probleme socijalne politike prebacu-
je na teret radnika i na taj nacin kupuje socijalni mir paiizbore.

Suocavanje sa velikom ekonomskom krizom navelo je zemlje Clanice
Evropske unije da na jedinstven nacin sacine dokument prevazilaZenja ili
izlaska iz ekonomske i socijalne krize u koju su zatonule poCetkom 2010.
godine. Taj dokument je poznat pod nazivom Lisabonska konvencija ili
Lisabonske direktive, kojih su se duzne pridrZavati sve zemlje Clanice i
zemlje kandidati za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, ali uz vlastitu primjerenost
socijalnoj i ekonomskoj situaciji u kojoj se pojedina zemlja nalazi.

Kao model za nuZne reforme bh. drustva uzeli smo Lisabonski model
koji su usvojile zemlje Evropske unije i ¢ije direktive bezrezervno pro-
vode zemlje Clanice kako bi smanjile siromastvo i socijalne nejednakosti,
te definirale i izvele nove socijalne politike i uspostavile privredni rast i
otvorile veci broj radnih mjesta.

3. Politicke stranke kao uzrok
drustvene nestabilnosti

Znacajnijanezadovoljstvareformama u BiH gradani su iskazali velikim, za
nase prilike, protestima koji su se zbili pocetkom februara 2014. godine.
Medutim, niSta se druStveni odnosi i nakon tog dogadaja nisu bitnije pro-
mjenili, niti su uzroci nezadovoljstava gradana otklonjeni. Naime, od ,ve-
likih“ protesta sa izuzetnom Zestinom rusilastva koja se zbila poc¢etkom
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2014. godine do danas politicka struktura nije izvukla pouke niti Sta bit-
nije uradila da stanje promijeni i shvati ozbiljnost trenutka i socijalnu
kohezionost nezadovoljnih masa. S pravom su gradani ocekivali znacaj-
nije promjene politickih snaga i stranaka koje su pretendirale na vlast.
Nacionalisticke stranke su ponovo zadobile povjerenje. Iz povijesti je po-
znato da nacionalisti zadobijaju moc¢ u kriznim i bezizlaznim vremenima
kada masa trazi vodu i kad se konfliknost izmedu gradana i vlastiozbilj-
no zaoStrava.Postojeci akteri konstituanti vlasti ucjenjuju se medusob-
no i sve svoje nesporazume razrjesSavaju naustrb funkcionisanja vlasti
kao opce koristi i dobra gradana. Naime, nastavlja se stara praksa da se
gradani iscrpljuju u stranackim kombinatorikama koaliranja i razmjeSta-
nja pozicija, kao da su njihovo vlasnistvo, a ne svojina gradana i naroda.
Takvim jalovim nadmudrivanjima politicke stranke unaprijed skidaju sa
sebe odgovornost, ne samo za konstituciju vlasti, ve¢ i za njene mjere i
akcije. Unaprijed stvaraju neprirodne koalicije koje su funkcionalisticke
a ne programske, gdje stranke vlasti oponiraju jedne drugim viSe nego
sama opozicija. [z nama poznate prakse takve vlasti su nestabilne, ste-
rilne, ko¢nicari novih procesa a ne nosioci promjena. Njihov cilj je zadr-
Zavanje postojeceg stanja, dalja drustvena i ekonomska devastacija i ne-
odgovornost. Tako postaju svrha sami sebi i svojim politickim centrima
a ne gradanima. Tehnologija vlasti je ostala ista, o klju¢nim stvarima od-
luCuju stranacki lideri, parlamenti i vlade su privjesak i magla koja sluZzi
kao opravdanje demokratskog sistema. Medunarodna zajednica stoji po
strani i upozorava a u sustini ¢ini sve da vlast u BiH ne funkcionira. Za
taj period ¢ekanja, gdje je stanje isto ve¢ dvadeset godina, raste socijalno
nezadovoljstvo, Siri se socijalno sivilo i nepovjerenje u vlast i vladajuce
politicke elite. U beznadu su gradani, koji apsorbuju sve socijalne slojeve
drustva (od radnika, penzionera, studenata, intelektualnih potencijala,
pa sve do ucenika), krajnje su nezadovoljni i rusilacki raspoloZeni. Vlast
i politicke stranke pobjednice izbora moraju biti svjesne da su odgovor-
ne, ne samo za svoj mandat, ve¢ i za nezadovoljstvo koje je dovelo narod
u bezizlaznost. Promjene su nuzne odmabh i sada sa ili bez ,sposobnih”
vlasti. Gradani su na svim izborima potvrdili svoje demokratsko opredje-
ljenje za promjene. Vlasti ne moZe da Sutjeti vec treba reforme efikasno
otvoriti i promijeniti stanje socijalne apatije i beznada u kojem se narod
nalazi. Posljedice svih zastoja, od sporog konstituisanja do sterilnih pro-
grama vlasti, snose gradani. Stranke kona¢no moraju znati da ¢e ne samo
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izbore gubiti ve¢ i odlaziti sa politicke scene na smetljiSte historije i to ne
kao predstavnici naroda ili nacije ve¢ kao nesposobni Cinioci politickih
ko ¢e dobiti prevagu ostaje da se vidi. Izgleda da ne vrijedi viSe maksima
kakav narod takva vlast. Narod na izborima kaZe svoje, hoce postenu,
efikasnu, funkcionalnu i odgovornu vlast. A politicke stranke kad je za-
dobiju, cementiraju stanje.

Takva sumorna slika uz veliku korupciju i politicku nadmo¢ dovela je
do velikog socijalnog nezadovoljstva. Ta nezadovoljstva ve¢ duZe vrijeme
gradani su iskazivali kroz bezbroj Strajkova i protesta koji su se zbivali -
od izlaska na ulice, blokade saobracajnica do $trajkova gladu. Strajkovali
su radnici, poljoprivrednici, penzioneri, branioci, invalidi. Dakle, skoro
nema socijalne kategorije koja nije upozoravala vlasti na svoje stanje, t;.
na svoj materijalni i socijalni status i poloZaj. Sve to nije osvijestilo pa ni
uozbiljilo politicke i drZavne institucije. U meduvremenu su one posta-
jale sve viSe socijalno neosjetljive za potrebe tih populacija i interesnih
grupacija. Pored izvr$ne i zakonodavne vlasti treba pridodati i neefikasna
tuzilastva i sudove koji su sve viSe nego institucije prava i pravi¢nosti i
institucije od interesa gradana. Te su institucije, pored formalne prokla-
macije, pod direktnim uticajem politickih vladajucih stranaka koje nista
nisu radile niti procesuirale bilo koji predmet privatizacije i pljacke koja
je svima jasna, izuzev tim institucijama.

Sva sumorna socijalna i ekonomsko-egzistencijalna situacija oprav-
davala se etnickim podjelama i etnickim nac¢inom predstavljanja i kom-
ponovanja vlasti na svim nivoima organizacije drzave. Punih dvadeset
godina vlasti opstoje na nacionalnom i nacionalistickom konceptu koji
udaljava sve gradane od suStine problema i funkcije drzave. Vlast se zado-
bijala pomocu straha i ugroZenosti Srba od BoSnjaka i Hrvata i obrnuto.
Pitanja gradana i njihovi interesi mjereni su kroz etnonacionalnu priz-
mu a ne kroz ekonomsko-socijalnu egzistenciju. Da bi odrzali ili zadobili
vlast, stalno su ulazili u nova velika obecanja za koja su unaprijed znali
da su nerealna i neizvodljiva. Invalidima velike invalidnine, braniocima
beneficije penzije i beneficije, radnicima velike plate i socijalna davanja,
sigurnost radnog mjesta i majorizirane kolektivne ugovore, svim drugim
socijalnim kategorijama razli¢ita materijalna primanja.
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4. Strategija medunarodne zajednice
u zadrzavanju postojeceg stanja

U svemu tome nije nevina ni medunarodna zajednica koja je upravljala
BiH od 1995. godine do danas. Naime, putem visokih predstavnika dirigi-
rani su procesi koji su se ogledali u konceptima da velike privredne siste-
me, a oni su bili i najdominatniji u BiH, treba razrusiti i svesti ih na mala
i srednja preduzeca. Time je razrusSena privredna i industrijska osnova
i minimizirana snaga i mo¢ velikih preduzeca. Zato je postupak privati-
zacije proveden kroz dva ciklusa, malu i veliku privatizaciju. RazruSene
privredne i kompatabilne proizvodnje su urusene i nakon privatizacije
osudene na gaSenje.

Drugi proces se odvijao kroz diktat medunarodne zajednice da se
bankarski sektor privatizira i ukine autonomni platni promet koji je bio
funkcionalan i mnogo jeftiniji od bankarskog. To je za posljedicu imalo da
su sve banke privatizirane od stranih banaka i da nema ni jedna domaca
banka kojom bi mogla da vlada jedna zemlja ili vlada. Banke su tako osi-
romasile, na razne nacine gradane i isisale velike koliCine novca i time
enormno osiromasile gradane.

Sve je to za posljedicu imalo veliko siromastvo gradana i veliko soci-
jalno raslojavanje u kome je nestajao srednji sloj, tj. radni¢ka populacija.
Konstituisan je gornji sloj ili sloj bogatih koji su stekli bogatstvo na razne
sumnjive privatizacijske i druge kriminalne nacine i donji sloj siromasnih
koji ¢ini skoro polovina stanovnistva, dok se jos jedna tre¢ina nalazi na
najnizoj skali socijalne izdrZljivosti koji prerastaju u status siromasnih.
Politicke elite su u takvom odnosu postajale sve otudenije i socijalno ne-
osjetljive za potrebe gradana. One se ve¢ dugi niz godina bore da osvoje
vlast i da putem iste dodu do Sto veceg vlastitog i stranackog bogatstva.
To najpotpunije pokazuje njihov odnos prema javnim preduzecima. Javna
preduzeca, umjesto nosioca okosnice malih i srednjih preduzeca i nosio-
ca razvoja i ulaganja, postala su bankomati vladajucih ili participirajucih
stranaka u vlasti. Time su javna preduzeca dovedena u stanje gubitnika i
stranackih stoZera za zaposSljavanje svojih aktivista, a gradani sredstvo za
podmirivanje njihovih raCuna.

111






ZAKLJUCNA RAZMATRAN]JA

Rasturenu drZavu smo analizirali kroz Cetiri, rekli bismo, najznacajnija
segmenta kroz koja se oslikava mo¢ i nemo¢ drZzave da funkcionira u inte-
resu gradana. Prvi se odnosi na odlazak radnicke klase sa druStvene sce-
ne i novi nacionalni koncept vlasti. Drugi, na proces tranzicije i dinamiku
promjena sa pozitivnim ishodima za sadasnjost bez vra¢anja u proslost.
Treci se odnosi na tranziciju i reformu socijalnog sektora kao primarnog
prava covjeka, i obrazovnog sistema od Cega zavisi buduc¢nost i pojedin-
ca i samog drustva. Cetvrti se odnosi na ulogu i poziciju medunarodne
zajednice koja je involvirana u sve ove prethodno navedene procese. Svi
ovi segmenti drustvenih procesa cine jednu cjelinu gledista na prirodu
i karakter drZzave, ali i na poziciju i Covjeka i gradanina i naroda i naci-
je. KolektivistiCke histerije proslosti opterecuju sadasnjost kao mentalna
bolest za koju joS nema adekvatne terapije. Nema ni jasne ideje koja bi
promjene ucinila funkcionalnim i sa ciljem koji bi porodio novo stanje u
kome bi BiH bila funkcionalna i sa reformama ciji su ishodi u skladu sa
stvarnim potrebama i interesima gradana. Politicke elite vjeSto nude isto,
dakle, ono Sto nemijenja niSta izuzev vracanjaunatrag. Povratak je na sta-
ro nemoguc i to je vrijeme iza nas pokazalo. Iskorak iz blokiranog drustva,
akteri politi¢kih procesa nisu u stanju uciniti. Taj iskorak, ukoliko ga odre-
deni akteri i ponude, blokira medunarodna zajednica. Ta blokada odgova-
ra inertnoj Evropi kojoj treba da zadrZi visok nivo konfliktnosti i oprav-
danja njene prisutnostu u BiH kako bi imala osnovu svog interveniranja
kao modela za jedinstvo i prijetnju u svom okruzenju. Ako EU nominalno
i stvarno upravlja procesima i odnosima u BiH te pod ¢ijem je okriljem
izvrSena institucionalna i privatizacijskatransformacija, trebala bi imati
i odgovornost za posljedice. Ona vjesto fakturiSe sve posljedice domac¢im
vlastima i gradanima a sebe amnestira kao kreatora i realizatora svih tih
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novih odnosa. I ne samo da sebe amnestira vec¢ stalno ucjenjuje domace
vlasti i aktere kroz dodatne mjere za procese pridruzivanja i ukljucivanja
u evropski prostor. Dajuci uslove i rokove koje do sada ni jednoj drugoj
zemlji nisu davali za pridruzivanje BiH evropskim integracijama, u susti-
ni zadrZavaju isto stanje bez mogucénosti promjena naprijed. To bi sva-
kako mogli oznaciti kao licemjerstvo i politikom koja Zeli zacementirati
stanje u BiH i koja joj sluzi kao eksperiment za politike promasaja. Sve
Sto je ucinjeno pod pritiskom ili modelom evropske politike u sustini je
bila promjena nagore od postojeceg i onog Sto je ve¢ BiH imala. Otuda
su njene intervencije viSe nepotrebne, ali nakon S$to je svojim postupci-
ma unistila svaku klicu pozitivnog i Sto je moglo znaciti iskorak iz zaro-
bljenog ka novom, progresivnom i naprednom. Medunarodna zajednica
involvirana kroz konkretizaciju Evropske unije stvorila je preduvjete da
je njeno prisustvo sada nuzno i da BiH ne moze i¢i dalje u promjene bez
njenog posredovanja i usmjeravanja. Izgleda to je i bio njen stvarni cilj a
ne promjena paradigme Bosne i Hercegovine koja je izasla iz rata i koja je
trebala zakoraciti u znacajne drustvene promjene.
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